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ITPEATOBOP

Be36eAHOCHO-00aBeIITajHY CUCTEM CBaKe Ap>KaBe MMa CTPATEeLKU
3aAaTaK AQ AP)KaBHO PYKOBOACTBO OAQroBpeMeHO 1 CBeoOYyXBaTHO MHGOp-
MMIIIEe O HOCMOLIIMA Y1 MOAQAUTETMMA IIPETHHY HALIMIOHAAHO] 6€30eAHOCTIL.
Ha ocHOBY TOora pAOHOCe ce 0OAAYKE O TIpeAy3VMatby aA€KBaTHUX Mepa U
pPaABM PaAM OTKAaHama OMACHOCTY Y 3aLITUTE BUTAAHUX BPEAHOCTHU
Y HALIMOHAAHMX MHTEpeca ApKaBe. LIeHTpaAHO MeCTO y 0BOM CUCTeMY
3ay3umajy obaBerrajHe u 6e30eAHOCHe CAYXOe.

[Toaazehu op, Te unmwenulle, y Monorpaduju beszbegrHocHo-obase-
WIAJHU CUCTLeMU gPIABA HOCILjYi0CA0BEHCKOL pOCiliopa aHAAU3VPAHO je
ecT 6e30eAHOCHO-00aBeIITAjHUX CUCTEMA AP>KaBa Koje Cy HaCTaAe HAKOH
pacnapa Coumjaanctuuxe @epepatrBHe Penybanke JyrocaaBuje, a KacHuje
u Ap>xaBHe 3ajeanuiie Cpouje u Lpue [ope. Ha ocHOBY pacrioAosxuBux
Aomahux u cTpaHux u3Bopa y MoHorpaduju je U3A0’KEH UCTOPUjCKU pa-
3B0j, aKTyeAHa OPTaHM3aLMOHa CTPYKTYpPa, HAAAEKHOCTY, T€ MEXaHU3MU
KOHTPOAE CBaKor 6e30eAHOCHO-00aBelLITajHOT CUCTeMa IIOHA0CO0.

OBa MoHorpaduja je KOHLUIMpaHa KPO3 YeTVPU ITOTAaBda U 3a-
K/by4yHa pasMarparba 0A KOjlX je HajKOMIIAEKCHIje IOTAAB/oe Y KOMeE Ce
aHaAM3upa 6e3bepHOCHO-00aBelTajHY cucTeM Penydanke Cpbuje.

ITpBo noraaBme — ,be36eAHOCHO-00aBeIITajHU CUCTEM ApPJKaBe®,
CaAP>XM TEOPUjCKU U TTOjMOBHU OKBUP HEOIIXOAQH 32 O0jallibere U pasy-
MeBame 0e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT CYICTEMA U HerOBYX Haj3HAuajHUjUX
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CerMeHara, a To cy obaBellTajHe 11 6e36eAHOCHE CAyXOe. Y OBOM IOTAABAY
ce pa3MaTpajy 1 00AKLIM AeAOBatba 00aBeLITajHIX 1 6€30€AHOCHUX CAY-
01, Ppase obaBelTajHO-6€30€AHOCHOT LIMKAYCA, T€ CUCTEMU KOHTPOAE
6e30eAHOCHO-00aBEILITajHOT CUCTEMA AP>KaBe.

Y Apyrom noraaBmy — ,VIcTopujcku pasBoj u opraHusanuja be-
30eAHOCHO-00aBeIITajHOT CCcTeMa OMBILE JyrocAaaBuje”, AQT je IpuUKas
HACTaHKa M pa3Boja 1 OpraHM3alioHa CTPYKTypa 6e30eAHOCHO-00aBe-
IITAjHOT CUCTEMa Ha IIPOCTOPY OuBIIe JyrocaaBuje.

[ToraaBme ,,be3bepHocHo-06aBenrTajHu cructem Pernybanke Cpou-
je“ mounmwe aHaAM30M pa3Boja 6e30eAHOCHO-00aBEIITajHOT CUCTEMA OA
pacmapa Counjaauctmuxe OepepatuBHe Perybanke Jyrocaasuje Ao 2006.
ropMHe, Tj. Ao usaacka LipHe Iope 13 Ap>xaBHe 3ajepHnuie. Hapame, y
OBOM IIOTA@B/Y FOBOPU Ce O 3aKOHCKOj PETYAATMBH KOjOM Ce AebyHMUILIIe
1 ycMepaBa pap 6e30eAHOCHO-00aBeLITajHOT CUCTEMA Y HAIIOj 3€MMbU.
IToTom ce pasmaTpajy HAAA€KHOCTHU, OPraHM3allMOHa CTPYKTYpa U MO-
AQAUTETU KOHTPOAe cybjexkara 6€30€AHOCHO-00aBelLITajHOTr CUCTEeMa
Penry6auke CpOuje, a aKlieHaT je CTaBio€eH Ha Oe30eAHOCHO-00aBelITajHe
ycraHoBe (besbepHocHO-MHbOpMaTBHA areHuyja, BojHobe3beaHOCHA
areHuja u BojHoobaBelrrajHa areHuuja).

ITocaepme moraaBme — ,AKTyeAH! 6e30eAHOCHO-00aBelITajHI
cucTeMu oCTaAux ApkaBa ouiie COPJ capap>Xu aHAAU3Y U IIpUKa3
VICTOPMjCKOT Pa3Boja, aKTYeAHe HAAAEXKHOCTY, OPraHU3aLIOHY CTPYKTYPY
I CICTEM KOHTPOAe 0e30eAHOCHO-00aBelTajHUX cucTeMa: Permybanke
XpBarcke, boche u Xepuerosune, Penyoanke CaroBenuje, LipHe Tope u
Penry6auke CeBepHe MakepoHUje.

AyTOpu Cy CBECHU OATOBOPHOCTM U 3Ha4uadja A Ce OBA M3y3€THO
Ba)KHA, CAO>KEHA U HEAOBOAHO MCTPaskeHa IpoOAeMaTHKa Ha 0BAj HAUMH
HPUOAVDKY jaBHOCTY, a TP TOME UMajy Y BUAY Aa he cya o BpepAHOCTM 1
3Hayajy oBe MOHOTpaduje AaTy CTpy4Ha jaBHOCT. MoHorpaduja Heszbeg-
HOCHO-00aBeilajHu CUCTLeMU gpmasa HOCHijyiocA0BeHCKOL Upociiopa
HaMelbeHa je IPEBACXOAHO CTYAeHTMMa AKaAeMuje 32 HalMOHAAHY Oe-
30€AHOCT, aAU U CTYAEHTMMa APYTMX BMCOKOOOPa30BHIX YCTaHOBA KOje
ce 6aBe obOaauthy 6e3b6eaHOCTH.

Ha kpajy, 3axBamyjeMo ce perjeHseHTUMa: Tpod. Ap Aparany Cume-
yHoBuhy, pod. Ap Soyounm Aecniotrouhy, npod. Ap Mapky ITapesano-
Buhy u npod. Ap Pesn JKemckom Ha IIpeaA03MMa U CYyTecTHjaMa KOju Cy
CBaKaKO AOTIPMHEAY KBAAUTETY MOHOTrpaduje besbegHocHo-0baseuitiajHu
cucieMu gpwasa UoCiijyiocA0BEHCKOL UpOoCiHiopa.

AyTtopu



I. BE3SBEAHOCHO-OBABELITAJHI
CUCTEM APXABE

HajcTapuju 06AMK myacKe 3ajeaHuLie ¢ aTpuOyTHMa Ap>KaBe Omaa
je BojHa 3ajepHMLIA Koja je dopMupaHa papu opOpaHe OA pasHUX He-
IpyjaTe/sCKY PACIIOAOKEHMX IPYIIa AV CAMYHMX 3ajeAHuLa. Y IpaBLy
peaAusalije TOTr IPUOPUTETHOT LiYiba OA YAAHOBA 3ajeAHMLie PopMUpaHa
je BojcKa, Yuji je OCHOBHM 3aAaTaK 01O 3aLITUTA 3ajeAHNLIE OA CIIOSHUX
yIpO’KaBama.

BpemeHOM ce AOILIAO AO CITO3Haje (KOjy je mpakca BepudukoBaaa),
AQ QYHKLMOHMCalbe SbYACKE 3ajeAHNLIe — AP)KaBe MOKE OUTU YIPO>KEHO
He CaMo CII0»a, Beh 1 M3HYTpa, 0OApeheHNM AeCTPYKTMBHUM ITOHALIAbeM
nojearHana 1 rpymna. Haume, moBpeMeHo je y OKBUpuMa 3ajeAHulLle, 360r
oApeheHNX AMYHYIX MAM ITaK TPYITHUX MHTepeca, AOAA3MAO AO PAa3HUX
KOH(}AMKaTa KOjU CY CAAOUAU IbeHy 0pAOpaMOeHy Moh, a y HeKuM cAayya-
jeBUMa ¥ IPOAYKOBAAU paT YHYTap 3ajeAHMLIe — ApJKaBe.

VImajyhu y BUAY UMIbEHULY AQ je BaXKaH YCAOB 32 €r3UCTEHLUjY U
Pa3Boj Ap’KaBe YCIEIIHO OTKAabalbe YHYTPAIIbYX U CIIO/SHUX OMACHO-
CTHU IO IbeHy 0e30eAHOCT, HEOIIXOAHO je oOpasoBambe oaroBapajyher
oabpambeno-3amTuTHOT MexaHusma. C TuM umem hopmupa ce oba-
BellTajHO-0e30eAHOCHU CUCTEM, jep jeAMHO OH MO>Ke OAroBapajyhum
CpPeACTBMMA U MeToAaMa AOhM AO aA€KBaTHUX Ca3dHamba O HOCHOLMMA
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OIIACHOCTY, HAPOYUTO OHMMA KOjU AEAYjy TQjHO, a UMjy je MHULIMjaTOP
oYACKM GAKTOP MAM CTPaHA AP)XKaBHA MHCTUTYLIMjA.

Aakae, obaBelITajHO-0€30€AHOCHU CUCTEMM Cy AQHAC jeAQH OA
HajBKHMjMX eAeMeHaTa CUCTeMa HaljiOHaAHe 0e30eAHOCTY caBpeMe-
HIX AP>KaBa, & Pa3AOT TOME je jayarbe pasHuX rA00aAHMX 6e30eAHOCHUX
IpeTHH, KOje yIpPOoXKaBajy KaKo Hal[MOHAAHY, TaKO 1 MehyHapoaHy Oe-
36eanoct.! Oun 00yxBaTajy TajHe areHuyje Koje AOHOCHOLIIMA OAAYKA
npyxajy nudopmanuje 3HadajHe 3a 6€30€AHOCT U y Me Ap)XaBe CIIPO-
BoAe TajHe onepanuje.?! JeAaH 0A OCHOBHMX pa3Aora 3a MOCTOjae OBOT
CHUCTeMa jecTe eAMUHMCAbe A MAaKCMMAAHO PEAYKOBatbe pU3MKa y
AOHOIIEY OAAYKA OA CTPaHe HOCMAALIA M3BPLIHE BAACTY KA0O KPajbUX
KopycHMKa 6e36epHOCHMX MHpopMmauyja. [IpaBoBpemMeHa, cBeoOyxBaTHa
¥ TayHa MHQpOpMaLMja 3HAYAjHA 32 HALMOHAAHY 6€30€AHOCT CBaKaKO
he oAaxiaTy AOHOIIEHE KBAAUTETHUX U MICIIPABHMX OAAYKA OA CTpaHe
Ap>xaBHor Bpxa. C Apyre cTpaHe, 6e36€AHOCHO-00aBelITajHU TIOAALIU CY
CaMo jeAaH CeTMEHT y MHPOpMICaby HOCHAALIA U3BPIIHE BAACTH, AU
CY 4eCTO OA BUTAAHOT 3Hayaja 3a AOHOIIEtbe HajBAXKHUjUX CTPATEIIKMX
OAAYKa U Kpeuparbe Ap)KaBHe TOAUTHKE.

Oo6aBemrajHe 1 6e36epAHOCHe CcAy>KbOe Kao cerMeHTU 6e30eAHO-
CHO-00aBellITajHOTr CUCTEeMa HUCY CAaMO MHCTPYMeHT 3auTure Beh u
noAyra Mmohu Ap>kaBe, Koja UX MOKe 3A0ynoTpebuTu. 360r Tora Tpeba
pasBujaTy MexaHU3Me HaA30pa M BPLIUTY IIePMaHEHTHY KOHTPOAY;, jep ce
Y CAYY4jy 3A0yIIOTpeOe HAHOCY OTPOMHA IITETa BUTAAHUM HALMOHAAHUM
MHTepecHuMa.

Y ckAapy ¢ AedUMHUCAHMM HALIOHAAHUM BPEAHOCTMMA U UHTEpe-
CUMa, AaHalIbK 6e30eAHOCHO-00aBelITajHI CUCTEM AP>KaBe CBOj PaA
TeMeMU Ha: CTPATeryjy HallloHaAHe 0e30eAHOCTY, MATUYHUM 3aKOH/MA
nojeAVHUX 6e30eAHOCHO-00aBeIITajHIX yCTaHOBA KOju 0ApeDyjy AeAOKpyT
paAa ¥ YHYTpallllby OPraHU3aLMOHy CTPYKTYPY, T€ ADYTUM 3aKOHCKUM U
II0A3AKOHCKMM aKTMMa 13 AOMEHAa Hal[MOHaAHE Oe30eAHOCTIL.

CaBpeMeHe Hal[OHaAHe 0e30eAHOCHO-00aBelITajHe CUCTEME YMHE:
HajBMILIA TeAd 3aKOHOAABHE U M3BPILIHE BAACTH; YCTAHOBE 3aAy’KeHe 32
pyKoBobembe, HaA30p, KOHTPOAY 1 KOOPAMHALIV)Y U 6e36eAHOCHO-00a-
BeIlTajHe YCTaHOBe.

[1]  Muaosau Tp6ojesuh, ,Opranusanuuja 1 HAAASKHOCTI 0baBeIlTajHO-6e30eAHOCHOT
cucrema Boche u Xepuerosuue, Kyriiypa ioruca, rop. XVI, 6p. 38, Kyarypa—ITo-
auc, Hosu Cap, 2019, ctp. 107.

[2] Loch K. Johnson (ed.), The Oxford Handbook of National Security Intelligence,
Oxford University Press, Oxford, 2010, p. 3.
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1. TIOJAM M1 EAEMEHTV BESBEAHOCHO-OBABEIITAJHOT
CUICTEMA

Kaxo 61cmo pedrHucasy uita je 6e30eAHOCHO-00aBeLITajHN CUCTEM,
HajIIpe je HEOIIXOAHO Nohy 0A Npero3HaBamba CaMor KOHLlenTa 6e30ea-
HocTu. HeratuBrcTuuky raepaHo, 6e30€AHOCT ce MOKe TOCMAaTpaTh
K20 OACYCTBO OMAO KaKBMX IIPETHHY, LIITO UMIIAMLIMPA AQ je ,0e30eAHOCT
TEXHba Ka CA000AM 0p TipeTu“? JacHOo je Aa je 6e30eAHOCT mojam Koju
ce MOpa IoCMaTpaTy 13 BeoMa IIMPOKe MePCIeKTNBE, TAKO A Y3 bera
MAY ¥ OpojHa nmuTama, nonyr ,be3beaHocT 3a kora? besbepAHOCT 3a Koje
BpeaHocTn? Koanko 6esbepaHoctu? besbeaHocT op xojux mpetu? Kojum
cpeactBuMa? o xojy tieHy? Y koM nepuoay?

PeaaucTy cy 6€30€AHOCT YTAQBHOM CUMIAM(UKOBAAY Ha OACY-
CTBO BOjHUX IIPETHbU, YMME je Ap)KaBa Oe30eAHa M CUTYpHA y OIICTaHaK
y @HapXMYHOM CBETY NPEeNyHOM MHAMBUAYAAHMUX MHTepeca Ap>kaBa Kao
IpUMapHUX aKTepa y MehyHapopHuM opHocuMa. Heopeaauctu cy motom
TBPAVAMU AQ je YIIpAaBO Ta aHApXMYHA CTPYKTYpa 3aCAy’KHa 3a LUKAyCe
KOH(AMKATA y CBETY LITO je CBaKaKO I10jayaAo MOTpedy 3a yAarameMm y
0e30eAHOCT Ha TAOOaAHOM HUBOY;® 11a M HOBM NIPUCTYII Y UCTPAXKUBaLY
6e30epHocTu. Kpaj xAapAHOT paTa 1 HacTaHaK HOBUX AP)KaBa AOHEO je
OKOHYame OunoaapHe MehyHapoAHe CTpyKType 1 cMambKo 60jasaH oA
BOjHMX CyKo0a ca HYKA€apHUM IOTEHLjaAOM, AAH je Ha TIO30PHMULLY
n36a11o HoBe 6e30eAHOCHE 113a30Be, IONYT eTHUYKMX YHYTapAP)KaBHUX
cyKo0a, TpaHCHALIIOHAAHOT OPTaHM30BaHOT KPMMMHAAQ, TEPOPU3MA 1 CA.

Hoge TpeHaoBe y cTyanjama 0e30eAHOCTH HajapoeKBaTHHje Cy UCTpa-
JKMBaAU MIPEACTaBHULIY KOTIEHXAILIKe [IIKOAE CTyAuja 6e36epnocTu (bapu
Bysan, Oae Busep, Jan oe Buaae u Ap.), KOju Cy IPOLIMPUAY KOHLIETT
0e30eAHOCTM U3 BOjHE cdepe y 00AaCTV TOAUTHIKE, EKOHOMje, APYLITBA
Y 3alLTUTE XUBOTHe cpepuHe.® Busep je yBeo Teopujy cekypurusanyje!”

[3]  Barry Buzan, People, states and fear: An Agenda for security Analysis in the Post-
-Cold War Era, Brighton, Weatsheaf, 1991, p. 18.

[4] Buaeru: David A. Baldwin, ,The Concept of Security*, Review of International
Studies, Vol. 23, No. 1, Cambridge University Press, 1997, pp. 5-26.

[5] 3opan Maabaumh, ,AabaHcku u Mmabapcku cemaparmsam Kao reHepaTopu 1o-
AUTHYKOT Hacuma y JyrouctouHoj EBporn” (AokTopcka puceprauuja), @akyarer
MMOAUTUYKUX HayKa YHUBep3uTera y beorpaay, beorpaa, 2019, ctp. 3.

[6] Buaeru: Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in
International Relations, Wheatsheaf Books LTD, Brighton, 1983.

[7]  Ole Waever, ,Security The Speech Act, Analysing the Politics of a Word", Working
Paper No. 19, Centre for Peace and Conflict Research, Copenhagen, 1989.
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y cTyAuje 6e30epHOCTH, Koja ce baBu Oe3bepHOUIhYy Kao coLrjaAHUM
KOHCTpyKTOM. Hanme, cekypurtusanmja je moCTymnak Koju ce OABMja Y ABe
¢ase: HajIIpe ce MOAUTUYKY OAAYUHMOLM OTIpeAenyjy Koju he pedepeHTHM
objexar OUTH CMaTpaH yrpOsKeHUM (Ap>KaBa, IPUPOAHO CTAHUIITE, je3UK,
HallMIOHAAHY MAEHTUTET), HAKOH Yera Ce OIICTaHaK CEKYPUTH30BaHOT 00jeKTa
HIOAVDKE Ha HYBO er3MCTeHLjaAHe TIpeTe. Y Apyroj ¢pasu ce APyIITBO y
LIeAVHY YBepaBa Y CTBapHY IIPETHbY [0 pEAEBAHTHM 00jeKar, ITO U3UCKYje
BaHpeAHe aAeKBaTHe Mepe KojuMa ce KOHKPETHA MpeTha eAVIMIHMIIIE.
CexypuTu3alLjoM ce cTora A0OMja AETUTUMUTET OA jABHOCTH AQ Ce TIpU-
MeHe Mepe KOj/iMa Ce OrPaH4aBajy /pYACKa IpaBa 1 CA0OO0AE, TIpUMelbyje
IIpeKOMepHa CMAQ 1 CA. (rpolec cripoBepeH Y CA A HAaKOH TEPOPUCTUYKOT
Hamapa 11. centembpa 2001. ropuHe Kaaa je o0jaBmeH ,,paT Tepopusmy™).

Tepopuctuuku Hanmapu y CAA oa 11. cenmrrem6pa 2001. ropuHe
AeDVMHUTUBHO Cy MMOKa3aAM A2 IpUMapHe IPeTibe 10 HALIMOHAAHY, T1a U
CBETCKY 0e30€AHOCT He AOAa3e OA APYTUX AP>XKaBa, Beh oA HeAp)KaBHMX
axTtepa. Crora ce 1 caM KOHLeNT 6€30€AHOCTY CYLITUHCKY MPOLIKPUO,
Te M3allao M3 OKBMPA KAACUYHMX BOjHUX IPETH-M Ha M3a30Be Y colyje-
TaAHOj, EKOHOMCKOj, I1a YaK 4 eKOAOLIKOj cdepu. VicTo Tako, pokyc je
CKAOMbEH ca 6e30eAHOCTY ApKaBe Ha 6€30€AHOCT MOjeAVHLIA, APYLITBA,
perroHa, aAu 1 CBeTa Y LIeAVIHMA.

Kao 1 nojam 6e36eAHOCTH, TEpMUH ,,CUCTEM” je Y CBAKOAHEBHOj yIIO-
Tpebu 1 KOPUCTU Ce Y pasHMUM obAacTiMa (Y TOAUTULIM, EKOHOMUjI, €KO-
Aoruju, 6e30€AHOCTM 1 Ap.), 8 Y AUTEPATYPU Ce HaBOAE OpojHe AebuHMLje
OBOT IOjMa. Y HajIIMipeM CMMCAY ITOA IOjMOM CHCTEM MOXKEMO CMAaTpaTu
Buiire MehycoOHO MOBe3aHNX eAeMeHaTa Yija aKTUBHOCT je yCMepeHa Ha
ocTBapeme AedpuHucaHor numa. OH MoApasymeBa 1 ,CKYIl €AeMeHaTa
(AeaoBa), unju MehycobHM OAHOCHK TTOUMBAjy Ha oApeheHNM 3aKoHMMa 1
npunumnuma“.® Cucremu ce Mory KaacugpuKoBaTy 110 pa3sHUM OCHOBaMa
Ha IPUPOAHE 1 BellTauKe. BelTauky cucTeMy ce AeAe Ha OpraHu3alioHe
M TeXHUYKe. Aama moaeAa cucrema Moryha je Ha OCHOBY CTaOMAHOCTU
opraHu3saliije 1 OAHOCA eAeMeHaTa Y CUCTeMY (CTaTUIKU I AVHAMUYKIY),
Ha OCHOBY CTPYKTYpe (CAOKEHU U MPOCTH) U HA OCHOBY IIOBE3aHOCTHU
CHCTEeMA Kao LieAVHe C OKpyXXetbeM (0TBOpeHM 1 3aTBopeHn).”

Beurtauky cucTteMu Cy yCKO [TOBe3aHM Ca OPraHM3alijoM Koja
je IPOAYKT A€AaTHOCTY YOBeKa U YCIIOCTaBda Ce PaAu MOCTH3amba

[8] Cresau Kykoaeua, OcHoBu iHleopuje opiaHuzauuoHux cucitiema, IlpupepHo ¢u-
HaHcujcku Bopny, beorpaa, 1980, ctp. 1.

[9] Muaan Mujaaxoscku, Obasewitiajue u 6e3begHocHe cayyibe, CAy>KOeHM TAACHUK,
Beorpap, 2009, ctp. 25.
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oapebenux uumena. OCHOBHM LibEBY OPraHU3ALMOHMX CUCTEMA, OAHO-
CHO OpraHM3aLuja MPEACTaBoA BUXOB OICTaHaK, pacT u pas3soj.l? Y rom
KOHTeKCTY BehuHa ayTopa AepuHuie nojam opranusauyje. Tako CreBa-
HoBuh u Crajuh HaBoAe AQ je opraHusaumja ,,yHKLMOHAAHA, CTPYKTYPHO
ypebeHa 1 1jupaHO ycMepeHa »YACKA TBOPEBUHA AU KAO PALMIOHAAHO
yckAabeH CKyI yAPY)KEHUX SYAM M CPEACTABA KOjU, HA OCHOBY ITOAEAE
PaAa ¥ OATOBOPHOCTH, PYHKLMOHMILE KA0 CKAQAHA LIEAVTHA PaAM OCTBa-
pema oapebenor nuna“ ! Ipema JoBanoBuhy opranmsanuja je ,rpymna
ca oppebeHnM cpeacTBUMa papa, CTPYKTYPHO M PEAATMBHO CAMOCTAA-
Ha, popMupaHa paAu MoCTH3amwa 3ajeAHnIKor uuma“.'? Muaosanosuh
cMaTpa AQ je opraHmsaiuja ,,byACKa TBOPEBMHA, HACTAAA KAO Pe3yATaT
HOTpebe A Ce YAPY>Ke HATIOPY BULIIE SYAU PAAM IOCTU3AbA LA, KOjU Ce
He 61 Morao nojeanHadyHnM papom”®! Aakae, opranusauujy Gopmupajy
/SYAV PAAV OCTBapMBakba KOHKPETHUX LIMAEBA, A TO je CYLITHHA HeHOT
GYHKLMOHUCabA, LITO ,[IOCTUXKE 3aA€jCTBOBAHUM CUCTEMOM 14

Y Hay4YHUM KpYroBMMa KOji ce OaBe TeOpUjOM OpraHu3alyje, CUCTeM
je AebuHUCaH:

+ IMAdEBMMA — BPEAHOCTHU Koje Tpeba cauyBaTy, noctuhu, crehu
uAu ocTBapuTy;!L”

+ pyHKUMjaMa — IPEACTaBAAjy IPYIY UAEHTUIHUX MAU CAUYHUX
IIOCAOBA, YMjOM peaAM3aljoM Ce OCTBapyje jeAaH OA LiMveBa
opraHusalyje;

+ CTPYKTYPOM — IOApPa3yMeBa YHYTpallllby BEPTUKAAHY, XOPU30H-
TaAHY U AMjarOHaAHY MIOBe3aHOCT U ypeheHocT MehycobHuX Besa
" 0AHOCA 13Mehy OpraHu3aLMOHNX AEAOBA, SYAU, MaTEPUjAAHNX,
€HepreTCKuX, MHGOPMATUYKUX U APYTUX pecypca opraHusaiuje. !l

[10] 3opaH Kexosuh, Cucitiemu 6e3begrociniu, axyaret 6e30eAHOCTY YHUBEP3UTETA
y Beorpaay, Beorpaa, 2009, ctp. 15.

[11] O6pap CreBaHosuh, /oybomup Crajuh, besbegrocHu meHaymeHin, IpaBHu GpakyaTeT
Vuusepsurera y HoBom Capy, Hosu Cap, 2015, cTp. 22.

[12] Bpanucaas JoBanouh, Pykosoherve OHO u AC3, 3aBop 3a OpraHmsaliyjy mocAOBarmba
u obpasoBara KappoBa, Beorpaa, 1987, ctp. 37.

[13] Beceaun MuaoBaHoBuh, JegaH cucitiemcku ipuras uspagu mMmogeia upou3BogHoi
ipegyseha, Maumncku ¢axyarer Capajeso, Capajeso, 1987, ctp 2.

[14] Muaan Mujaaxkoscku, Obasewisiajue u 6e3begrocHe caymbe, CAy)XKOeHM TAACHYK,
Beorpaa, 2009, cTp. 26.

[15] O6pap CreBanosuh, /oybomup Crajuh, BesbeaHocHn menaimeHT, [TpaBuu daxyarer
VYuusepsurera y Hosom Capy, Hosu Caa, 2015, cTp. 27.

[16] Ibid., cTp. 38.
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OBakaB IPUCTYI je IPUXBATAUB U 32 AepuHKCcawe 6e30epAHO-
CHO-00aBelITajHOT crucTeMa. Haume, 6e30eAHOCHO-00aBeLITajHU CUCTEM
dbopMupaH je Ha OCHOBY yCTaBa M 3aKOHa OApeheHe Ap>KaBe, U TO OATO-
BapajyhoM myackom akTuBHOIIhy ca 11/peM 6AaroBpeMeHOr OTKpUBaba
Yl OTKAQHbatha MIPETHY YCMePeHNX NpeMa TuheHoj BpeAHOCTH AP)KaBe.
YKOAMKO Taj CUCTEM IOCTIKe 3aL[pTaHe Lii/peBe OH je GyHKIMoHaAaH. Aa
OV ce OCTaBA>EHY LMAEBU MOTAY IEPMAHEHTHO OCTBAPUBATY HEOIIXOAHO
je Taj cucTeM pa3BUjaTU, OAHOCHO IpuAarohaBaTy HOBUM M3a30BMMa,
pM3MLMMa 1 IIPeTHhaMa, a To n3Meby ocTasor moppasymeBa CTaAHO Ka-
APOBCKO OjayaBaibe 1 OIpeMatbe OAroBapajyhum cpeapcTBrMA.

OH je ca0XeH U crieLjudnyaH CUCTEM KOj/ OCHOBHY HAMEHY OCTBa-

pyje Kpo3 ABe GyHKLuje:

1) 6e30eAHOCHY — LITUTH [TOAATKE KOje Cy AP’KaBHM OpraHu IPOraa-
CUAV TQjHUM, a YMje O OTKpUBabe IMAAO LITETHE IOCAEAMLIE IO
HaLMOHaAHy 6e30epAHOCT MaTuyuHe Ap>kaBe. [Topea Tora, nmpary,
aHaAM3MPpa U NPOLiekbyje OMaCHOCTY KOje HACTajy Kao MPOAYKT
YHYTpallbyX KOHPPOHTaLMja Y AP’KaBY, & KOje MOTY YyIPO3UTH
HallMOHAAHY 0e30eAHOCT;

2) obaBeLITajHy — OCHOBHM LI/ je Ca3HaBakbe TajHUX MH(popMaLyja
CTPaHMX AP)KaBa, OpraHu3anyja u MUHCTUTYLMja, IOTOTOBO OHMX
nH}popMalja Koje yKasyjy Ha KOHKpeTHe BUAOBE OITACHOCTU 110
BUTaAHE BPEAHOCT U HALIMIOHAAHE VIHTEpeCe CONCTBeHe ApskaBe.!”)

OcCHOBHU LIUd U 3apaTaK Oe30eAHOCHO-00aBELITAjHOT CUCTEMA je AQ
AOHOCHOLIE TOAUTUYKMX OAAYKA CHAOAEBA pEAeBAaHTHUM U OAQrOBpeMeHNM
nHpopMaLMjaMa 0 HOCUOLMMA ¥ MOAQAUTETHMA IPETHI HALIMOHAAHO)
6e36epAHOCTN. Ha OCHOBY HBMIXOBUMX OAAYKA M HAAOTA €eAeMeHTH Oe30eA-
HOCHO-00aBeIITajHOT CHCTeMA IIPEAY3MMAjy aAeKBaTHE Mepe OATOBOpA
(mpeBeHTUBHe/penpecuBHE) Ha TIAQHY 3AIUTUTE BUTAAHUX BPEAHOCTH U
HAIIMOHAAHUX UHTepeca.

CBeobOyxBaTHY AebuHULMjY 6€30eAHOCHO-00aBEIITAjHOT CUCTEMA
Ao je Crajuh, koju ra je popmyAncao Kao ,,00AUK OpraHu3oBama 1 QyHK-
LIMOHMCaka APYLITBA Y ClIpoBohewy epuKacHMX Mepa ¥ aKTUBHOCTY Ha
IIPEBEHTVBHOM U PEIPECMBHOM IIAQHY, KOje Ce IIPeAY3UMajy paAu O4y-
Baba CYBEPEHUTETA U MHTEIPUTETA AP’KABE, IbeHOT YCTABOM yTBpheHor
IOpeTKa, paBa 1 cA0O0Aa rpabaHa, Kao 1 CBUX OCTAAMX APYLITBEHUX

[17] Muaan Mujaaxoscku, Obasewitiajue u 6e3begHocHe cayybe, CAy>KOeHM TAACHUK,
Beorpaa, 2009, cTp. 34.
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1 MehyHapOAHMX BPEAHOCTY OA CBMX 0OAMKA M HOCHAALIA yIPOXKaBaba,
0e3 0631pa Ha MeCTO 1 Bpeme u3BpiuaBarba“ [1*!

Be30eAHOCHO-00aBeIITajHU CUCTEM Y MIMPEM CMUCAY CauMibaBajy
CTPYKTYpe Koje Ha OMAO KOj/ HAuMH YCMepaBajy U HAaA3UPY Paj Y OBOM
AOMEHY U OIlepaTUBHe CTPYKTYpe — 6e30eAHOCHe, obaBellTajHe Oe30eA-
HOCHO-00aBellTajHe U TIOAULIMjCKe cAyKOe. Aakae, 6e36epAHOCHO-00a-
BEILTAjHM CUCTEM CACTOjU Ce OA ABA eAeMeHTa: pyKOBoAehe-HaA30pHOT
u oneparusHor.!

Be3beAHOCHO-00aBeLITajHUM CHCTEMOM Hajuellhe pyKOBOAY MPeA-
CEAHVIK AP)KaBe HEITOCPEAHO MAY ITOCPEAHO MPEKO HocebHor opraHa.
Taj opraH MO>Xe MaTy CaBETOAABHY YAOTY IIPEACEAHMKA Ap’KaBe KOMe
TIOMa’Ke y AOHOILIEHY OAAYKA M3 AOMEHA HalOHAAHe 6e30eAHOCTH AU
A2y CKA2AY Ca 3aKOHOM PYKOBOAM, YCMepaBa ¥ KOHTPOAIe 6e30eAHO-
CHO-00aBelTajHy cucTeM. YAQHOBM TOT TeAa Cy Hajuelrhe: MpeACeAHUK
AP’KaBe, IIpeMujep, MUHUCTPU OAOpaHe U YHYTpPALIbUX II0CAOBA, AU-
pexTopu CAyXKOM 1 HaueAHUK leHepaamTaba. MebyTum, y 3aBucHoCcTH
OA AHEBHOT peAa CeAHMLle, MOTY MM IIPUCYCTBOBATU U APYTY MUHUCTPY
Y IPEACTABHULIM AP’KaBHMX OpraHa.

Apyru cermeHT 6e30€AHOCHO-00aBELITAjHOT CUCTEMA je OTlePaTUBHMU,
KOju 4MHe oOaBeluTajHe 1 Oe3beAHOCHE CAyKOe Ap>kaBe. Hajsehu 6poj
ApP’KaBa y AaHallllbe BpeMe 1Ma BUIle 00aBelTajHuX 1 6e30eAHOCHUX
CAYXOM, MehyTHM, B1XOB OpOj 4eCTO Bapupa, OAHOCHO BPIIM Ce IiepMa-
HeHTHa pe)opMa CXOAHO aKTyEeAHMM 13a30BMMA, PU3MLMMA U IPETHhaMa
HallMOHAAHOj 6e30eaHocTy. CXOAHO TOME, HeKe CAY)XOe IIPeCTajy ¢ PaAOM
VAU Ce OCHMBAjy HOBE, a HIje PeAAK CAy4aj AQ MOjeAMHe caMO IIPOMeEHe
1IMe, a AQ CYLITMHCKA HaMeHa OCTaHe JCTa.

[18] /oybomup Crajuh, OcHosu cucitiema 6e3begrocitiu, ITpaBuu GpakyateT YHUBEp3UTETA
y HoBom Caay, HoBu Caa, 2013, cTp. 43.

[19] Muaan Mujaaxoscku, Obasewitiajue u 6e3begHocHe cayybe, CAy)KOeHM TAACHUK,
Bbeorpaa, 2009, ctp. 35-36.

[20] Y Hexum ppxaBama TO je CaBet 6e36eaHocTu (HIp. y Pyckoj @epepanuju), a y
ApyruMa je To CaBer 3a HauMoHaAHy 6e3beaHocTt (CAA, Peryoanuka Cpbuja).
Mebytum, y nojeauauM 3emmama (Beankoj Bpuranuju), rae je BAapa HapA€XKHa
3a pyKkoBobere 06e30eAHOCHO-00aBeIITAjHUM CUCTEMOM, OHa CBOjy YAOTY 00aBma
npeko Cexperapa Kab1uHeTa, MMHICTapCKOT KOMUTETA 32 HAA30D U yIpaBhatbe
obaBelITajHUM CAY>KOaMa 1 BAaAVHOT MOTKOMUTETA 33 IPMOPUTETE U YYMHAK
CAYX0e 6e30epAHOCTM.
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2. AEOVMTHVICAIBE TIOJMOBA OBABEHITAJHA
M BEBBEAHOCHA CAY>XBA

O6ageniTajHe 1 KOHTpaoOaBellTajHe AKTUBHOCTY €T3UCTUPAjy OA
TI0YeTKA SYACKE LIIBUAM3ALIMjE Y OHE CY OAYBeK O1Ae CPEACTBO BAaaajyher
CAOja KOjUIM Ce, C jeAHe CTpaHe, HaCTojaAa 04yBaTu mocTojeha BAacT, a ¢
Apyre cTpaHe, 6uae Cy y GyHKUMjU peasusariyje MOAUTUIKIX LiMbeBa.
HacraHkoM Ap’KaBe OBe aKTUBHOCTY AOOMjajy MHCTUTYLIMOHAAHY GOpMY
y BUAY 00OaBeluTajHUX 1 6e30eAHOCHUX CAY>KOM, jep ce MCITOCTaBMAO AQ
Cy oHe HyXaH (akTop 3a epuxacHo PpyHKIMOHNUCabe Ap)XaBe. Hanwme,
CBaKa Ap>kaBa HaCTOjU AQ CaKpHje CONCTBEHE U OTKpMje TajHe TAAHOBE
¥l HAMepe APYIMX 3eMana, 4 TO Cy HajBXKHUjU IOCAOBH U 3apaLy 0OaBe-
IITajHUX U 0e30€AHOCHUX CAYXOU. Aakae, 6e30eAHOCHO-0OaBelITajHe
CAYX0€e Ap’KaBe Cy MIHTETPAAHU A€0 CUCTeMA Hal[IOHAaAHe 6e30eAHOCTI
¥ Ha HALMOHAAHOM HMBOY C APYTMM Cy0jeKTuMa YnHe 6e36eAHOCHO-00a-
BeIlTajHU CUCTEM.

OobaseruTajHa cAyX0a, Kao moceOHa ApPYIITBEHO-TIOAUTUYKA KATero-
pHja, OAYBEK je MMaAa 3HauajHy YAOTY Y APYILUTBEHUM 30MBabIMa, Kako y
OKBMPY IIOAUTUYKIX CUCTEMA, TaKo U1 y chepu mehyHapopHux opnoca. !
Moske ce mocMaTpaTy ¥ Kao MOCEOHO yCTpOjeHa MHCTUTYLMja Y OKBU-
PY AP>KaBHOT amapaTa U IPeACTaBoba CMHOHUM 32 aKTMBHOCT KOjOM Ce
AKYMYAMPajy IPBEHCTBEHO TajHM U HeaoCTymHM nopauu.?? Ha canvan
HauMH 00aBelITajHy CAyXOy mocmarpa OpxaH Aparalil 1 UCTHYE AQ je TO
»CIIeLIMjaAM30BaHa MHCTUTYLMja AD)KaBHOT arapaTa oBAaiheHa Aa CBUM
CPEACTBMMA M METOAAMA IIPUKYIIN, 00PAAY U AOCTABY JKebEHE TOAATKE
norpebHe 3a ycrenrHuje oppehuBamwe LumeBa Ap)kaBHe moAnTuke”, >

C Apyre ctpaHe, /oydoomup Crajuh Agje umpy AepuHuULIMjy 1 HABOAU
Aa je obaBelTajHa CAYXKOa ,CIIELIMjaA30BaHA, PEAATHBHO CAMOCTAAHA
VHCTUTYLMja AP)KaBHOT arapaTa, oBAallheHa A2 A€TAaAHVMM jaBHUM aAU U
TQjHUM CPEACTBMMA Y METOAAMA, IIPUKYIIAA 3HAYAjHE 0OABELITajHE [10-
AaTKe 1 MHGOpMaLje 0 ADYTUM ApKaBaMa MAM BeHUM MHCTUTYLMjaMa
y MoryhuM yHyTpallb/M IPOTMBHULIMIMA COTICTBEHE AP)KaBe, MOTPEeOHNX
3a Bohemwe MOAUTIIKE 3eMMde U TPEAY3UMatbe APYIMX IOCTYIIaKa Y MUPY

[21] Muaan Muaowesuh, Cucitiem gpmasne 6e3begrocitiu, Iloanmjcka akapemuja,
beorpag, 2001, cTp. 15.

[22] O6pen Hophesuh, Aexcukon bezbegrocisiu, [TpuBpepa my6Auk, beorpag, 1989, cTp.
300.

[23] Opxan Aparau, Caspemena obaseusitiajHo-6e30egHoCHA 3ajegHUYA — YITLOAUJA UL
pearnocin, Pap, beorpaa, 2009, ctp. 29.
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My paTy U Aa COIICTBEHOM aKTMBHOIINY, CAMOCTAAHO MAM y CapaAbL ca
APYTVIM AP’KaBHMM OPTaHMMa, CIIPOBOAY A€O APXKaBHMX Y MOAUTUYKIX
uumeBa semme > Maaaen Bajaruh cmatpa Aa cy obaBemTajae cAyx6e
»CIIeLIjaA30BaHe YCTaHOBE U3BPILIHE BAACTH KOje IPYMEHOM CreLmduy-
HMX METOAQ, Mepa U IIOCTYTIaKa, CIPOBOAe 00aBelITajHO-MHGOpMaTUBHe,
obaBelTajHO-0€30€AHOCHE U ApYyre Heo0aBellTajHe aKTUBHOCTH (TajHe),
y UKoY peaAnsaliyije HaIOHAAHMX MHTepeca U 3alITUTe U yHanpehemwa
HaLoHaAHe 0e36eanocTn”. > CBu noMeHyTH ayTOpy 00aBeIITajHY CAY-
X0y AepuHMIIY Ka0 MHCTUTYLIMjy AP>KaBHOT arapara.

3a pasauky op wux, Mupocaas IlpioBuh MoHyAMO je HelTo Apy-
raunjy AepuHMLIMjY, Y KOjoj HABOAM A2 je ,00aBelITajHa CAY>KOa TocebaH
00AVK OpraHusauuje, crieupyuyHe CTPyKType 1 IIPEBACXOAHO AP>KaBHU
(nau BaHApXKaBHM) opraH (obaBelTajHa CAy>kK6a y popMaAHOM CMUCAY)
4uja ce AEAATHOCT CAaCTOj! Y IPUKYIL,baY, 00pasy, TPOBEPU U ITpe3eH-
TalMjyl peA€BAaHTHMX II0AATAKa Be3aHMX 32 00jeKaT MHTepeCcoBamwa, Kao
1 Y IpeAy3MMatby MoCeOHMX HeoOaBelTajHMX aKTUBHOCTY Y Mepa COIl-
CTBEHe 3alITHUTe MOCTABS>EHMX OA CTPaHe BAaAajyhux Kpyrosa u Apyrux
cybjekara ca LjMmeM peaAn3saliije ¥ IOMOhM y OCTBapyBarby IMOCTaBAEHIX
MOAUTUYKKX, BOJHUX, EKOHOMCKMX 1 OCTaAMX LimeBa (oOaBelTajHa
AEAATHOCT, Tj. 00aBelITajHa CAY)KOa y MaTepujasAHOM cMUCAY)” > OBae
je BUASVBO A2 ayTOP CMaTpa Aa 0OaBellTajHA CAY)KOA MOXKe OMTY 1 BaH-
AP>KaBHM OpraH, LITO je, TpeMa HallleM MULLbetby Moryhe, 6e3 063mpa Ha
YMIbEHULIY AQ Cy OHe Ca aCIeKTa I0O3UTMBHOIIPABHE PEryAaTMBe ApKaBe
HeAeraaHe. HauMme, TO3HATO je Aa Cy IOjeAVHM OCAOOOAMAQUKY TOKPETU
uMaAu popMupaHe oOaBelITajHe CAYXKOe.

V3 usaoxeHux AedrHMLIMja BUASUBO je pa3AUMTO ITOMMatbe 00a-
BeIITajHe CAY’KOe, IITO 3HAUM AQ He ITOCToju omuTenpuxsaheHna pedu-
HULIMja IOMeHYTOr 1ojMa. MehyTum, HecltopHO je Aa je OCHOBHM 3aAaTak
00aBelITajHNX CAY>KOM A TIPAaBOBPEMEHO OTKPHjy HaMepe, Li/beBe U
MHTEpecoBamba APYTIMX KaKo OU ce IpaBOBPEMEHO U CBEOOYXBAaTHO yTBp-
AVIAQ CTpATeryja 3alTUTe COIICTBEHNX MHTEPECA, BPEAHOCTH 1 LiypeBa. !

[24] /oybommp Crajuh, OcHosu cucitiema 6e3begrocitiu, ITpaBHu GakyATeT YHUBEP3UTETA
y Hosom Caay, Hou Cag, 2013, cTp. 221.

[25] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni
sistemi, MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 23.

[26] Mupocaas ITpuosuh, ,ITojam, cymTrHa 1 3apaLy caBpeMeHe obaBelITajHe CAYXOe”,
BesbegHociti, 6poj 4, MYTI Perry6auxe Cpbuje, Beorpaa, 1998, cTp. 499.

[27] Len Scott, Peter Jackson, ,The Study of Intelligence in Theory and Practice®,
Intelligence and National Security, 19 (2), 2004, p. 152.
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Hacynpor wrma, 0CHOBHU Liid 0e30€AHOCHMX CAYXOU je Aa cripeye
OTKpMBatbe AP>)KaBHMX TajHU, Y EBEHTYaAHO CyOBEP3MBHO A€AOBabE MPO-
TUB Ap’KaBe. Y HayYHUM KPYTOBMMAa KOPUCTeE Ce PAa3AMYUTI CMHOHUMM 32
cAyx0Oe 0e3bepaHOCTU (CAY>KOa Ap>KaBHe 0e30eAHOCTH, TajHa MMOAKLIja,
CAY>X0a 3a 3aLUTUTY YCTaBHOT IIOPETKA, KOHTpaoOaBelLITajHa CAYXKDa U
CA.), @ CXOAHO TOMe U pAepuHMLIMje. Tako je cAy>xkOa ApkaBHe 0e30eAHOCTU
AedrHMCcaHa Kao CTPy4Ha CAY>KOa HAAAEKHA A2 OTKPUBA, UAEHTUPUKY]e,
npaty, oHeMoryhasa, pecela 1 cy361ja HOCKOLe y 3eMbU Y U3 MHOCTPAH-
CTBa yrpokaBajyhux aeaarHocTy noctojeher ycraBHOr OpeTKa, 1 AQ O
TOoMe obaBeurTaBa HapAexHe cyojexte.* KonrpaobaBewTajua cayxba,
npema Muaany MuaoieBuhy, IpeacTaBsa CreLjaAn30BaHy OpraHu-
3aL1jy AP>)KaBHOT arapara Koja crelnduyHuM CPeACTBMMA U METOAAMA
CIIPOBOAM KOHTPA0DABEIUTAjHY I KOHTPACYOBEP3UBHY AEAATHOCT IIPOTUB
CTpaHMX 0OaBeITajHNX CAYXOm.>!

Cayx0e 6e36earocTu BehmHa ayTopa moucrosehyje ca KoHTpaobase-
IITajHUM CAY>KOaMa 300T HUXOBE OCHOBHE A€AATHOCTH (CYIPOTCTaBobae
obaBelITajHOj 1 CyOBEP3UBHOj AEAATHOCTY CTPAHMX 00ABEIITAjHUX CAY-
XOM1), IITO HITje PeaAHO, jep je AEAOKPYT HUXOBOT paAa 3HATHO Wupu. Y
TOM KOHTEKCTY HaBOAUMO Aebunnuujy 3opaHa Aparuumha, Koju cmarpa
A je cAyxba 6e30eAHOCTH ,AP>)KaBHY OPTaH YCTPOjeH Ha OCHOBY 3aKOHA,
Koju ce 0aBu npahemeM A€AaTHOCTHM CTPaHUX 00aBEIITAjHUX CAYXKOU U
1JIXOBE areHType Ha TEPUTOPUj| CBOje Ap’KaBe, IpahemeM APYIITBEHUX
T0jaBa U Mpolieca Koju MPeACTaB,SAjy AU MOTY IIPEACTABSATY IIPETHY
3aKOHCKU CAaHKLIMOHUCAHUM (CEKYPUTU30BAaHNM) BPEAHOCTIMA AD)KaBe U
APYLITBa, 00pPaAOM M aHAAKM30M IIOAATAKa O CBMM IIPOLIECMMA U [I0jaBaMa
KOje MOTy OAMYAaBaTy OMACHOCT 10 AP>KaBHE U APYLITBEHE BPEAHOCTU
U U3BELITABabe HAAAEKHUX AP’KaBHUX OPraHa O CBOjuM HaAosuma“ !

CAnuHy AedMHMLMjY IOHYAMO je 1 MuaaH MMjaAKOBCKH, KOjU
HaBopM: ,be3abeaHOCHa cAyKDa ApyKaBe je ClieLjaAr30BaHa PEAATHBHO
CaMOCTaAHa OpraHusanuja Koja, y CKAaAy ca HAAA€KHOCTMMA U OBAQ-
whewuma, MpuMesbyje creunduyuHe, IPBEHCTBEHO OpaH3MBHE U TajHe
METOAE U CPEACTBA PAAM 3AIUTUTE TajHU (AP)KaBHe, BOjHE, CAY>KOeHe) U
0e30eAHOCTM BUTAAHUX BPEAHOCTM MaTUYHE AP’KaBe OA YHYTpPAIIbUX

[28] O6pen Bopbesuh, Aexcukon besbegrocitiu, ITaprusancka Kwura, beorpaa, 1986,
cTp. 342.

[29] Muaan Munowmesuh, Cucitiem gpmasne be3begrocitiu, Iloantmjcka akapemuja,
beorpaga, 2001, cTp. 167.

[30] 3opau Aparuumh, Cucitiem HayuoraHe 6e3begHociiiu Peitybiuke Cpbuje, Dakyater
6e30epHOCTM YHMBep3uTeTa y Beorpaay, Beorpaa, 2011, ctp. 227.
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Y CIIO/SHMX HOCMAALIA IIIVjYHCKUX ¥ HeoOaBelTajHuX (CyOBep3MBHMX)
AE€AQTHOCTU U CBOjOM eduKacHolIhy 3HATHO AOTIPMHOCK CIIpeYaBamby
HEKOHBEHLIMOHAAHMX UsHeHabhewa o HalmoHaAHy 6e36eaHoCT. Bl

EBMAEHTHO je Aa TOCTOjU BeAMKHM OpOj OIIACHOCTY KOje HacTajy Kao
MIOCAEAMLIA YHYTpALIbUX KOHPOHTALMjA Y AP)KaBU KOje HUCY ITPOAYKT
A€AOBaba CTPaHMX 00aBeLITAjHUX CUCTEMA, & IPEACTABAA]Y NIPETHY
06e30eAHOCTH Ap)KaBe U APYLITBA, LITO je Takohe y Gpokycy cAyxOu
6e30eAHOCTI. Y TOM KOHTEKCTY, CyIIPOTCTaBoatbe 00aBeITajHOj U CY0-
BEP3MBHOj AEAQTHOCTU CTPaHMX 00aBelITajHUX CAYKOU caMo je jepaH
0A cerMeHaTa papa 6e36epAHOCHe CAyXOe, jep Cy Y IbIXOBOM AEAOKPYTY
paaa u npahetbe 1 caraepaBame APYTMX MAETAAHUX AKTUBHOCTH, KOje CY,
VIAM MOT'Yy 6UTH, IpeTba Oe3beaHOCTH Ap>kaBe u ApyiuTBa. OBo ce mpe
CBera OAHOCH Ha MHCTUTYLMje KOje MMajy CTaTycC LieHTpaAHe 6e30eAHOCHe
cAy>x0e y o0aBelTajHO-0e30eAHOCHOM CUCTEMY ApJKaBe.

C Apyre cTpaHe, IOCTOje pecopHe 6e3beAHOCHEe CAYXOe y uujoj cy
HaAAEKXHOCTY KOHTpaoOaBeluTajHu 1 Apyry 6e30eAHOCHM II0CAOBH, KOjIIMa
Ce CIpeyaBa yrpo)kaBame pecopa KoMe IPUITaAajy. AeAyjy Y CKAaAy ca
3aKOHCKUM U [TIOA3AKOHCKMM aKTMMa, a 38 CBOj PaA OATOBapajy peCOpHUM
MUHUCTPUMA, LIEHTPAAHUM OPraHMMa KOju PYKOBOAE 00aBelTajHO-6e-
30€AHOCHUM CUCTEMOM, 3aKOHOAQBHO] Y M3BPIIHOj BAACTM.

Y NpOTeKAMX HEKOAMKO AelieHMja AOLIAO je AO IPOMeHe TeOIIOAHU-
TUYKKX IIPMAKKA U [T0jaBe HOBUX MAYM MOAU(UKOBaba MMO3HATHX 00AU-
Ka IpeTY Kao IITO Cy: Caj0epKPUMUHAA, Pa3HU OOAULIM MAEOAOLIKM
Y HEMAEOAOIIKY MOTUBUCAHUX €KCTpeMu3aMa, Tepopusam, cse Beha
Crpera OpraHM30BaHOT KPUMMHAAQ Ca MUTpaLjaMa U TEpOPU3MOM, U
Ap. C 00631poM Ha TO Aa je PUCYTHA Kay3aAHa Be3a M3Mehy HaBeAeHMUX
IPEeTHbY, Ha TAAHY 3aIUTUTE AP)XKaBe (OAHOCHO HallOHAaAHE 0e30eAHOCTH)
Hje AOBOASHO aHT)KOBake CaMo 0e30eAHOCHYX CAY>KOU, Beh je Heomxoa-
HO A2 Ce aHTaXyje 1 obaBelITajHa KOMIIOHEHTa, OAHOCHO obaBelITajHe
cAyx6e. 300r Tora, Beh1Ha TepuTOpUjaAHO MAaAKX U CPEAMX AP)KaBa
o0jeanibyje 0e30€AHOCHY U 00aBellTajHy KOMIIOHEHTY Y jEAHO] CAY>XOU
paau epMKaCHOT CYIPOTCTaBcdabA YHYTPALLIBYM U CTIOSHUM MIPeTHhaMa
II0 BUTaAHe BPEAHOCTU 1 HaumoHaAHe uHTepece. Tako mojeAuHu ayTopu
AepuHMLTy 6e36eAHOCHO-00aBelITajHe CAY>XOe Kao ,opraHusalyje Koje
3a motpebe Ap>kaBe, I0CeOHO HEeHOT ITOAUTUYKOT 1 BOJHOT PYKOBOACTBA,

[31] Muaan Mujaaxoscku, Obasewitiajue u 6e3begHocHe cayybe, CAy)KOeHM TAACHUK,
beorpag, 2009, ctp. 147.

[32] OmnmupHuje y: Mapko ITapesaHoBuh u Ap., Takiliuka u Melloguka paga cAy#ou
be3begHocitiu, AkapeMuja 3a HallMOHaAHY 6e30epHOCT, Beorpaa, 2020, cTp. 11-18.
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y Loy HOCTM3akha TIOAUTHYKYIX LII/o€Ba U CIIOSHOMIOAUTUYKMX MHTEpeca
AP>kaBe IPUKYILoajy Y aHAAM3MPAjy IOAATKe 0 MoryhHOCTMMa, HaMeHa-
Ma ¥ aKTMBHOCTY CTPaHMX CHara 1 Apyrux obaBemTajHo-06e306eAHOCHIX
cybjexara 1 IITUTE VX OA HMXOBUX 00aBELITAjHUX M APYTUX aKTUBHOCTH,
OCHM OTBOPEHE Opy)KaHe arpecuje, Koja MO>Xe yrpO3UTH HALIMOHAAHY Oe-
36epaHOCT *3 CBe 0BO y AOOPOj MepH yTIde Ha TO AQ, 3a CaAd, Y HAYYHUM
KPYrOBMMa HMje TIOCTUTHYTa CarAACHOCT OKO jeAMHCTBeHe AeduHuLmje
1ojMa CAy>kOe 0e30eAHOCTH.

2.1. O06AMLM AeAOBama 00ABEITAajHUX
1 0e30eAHOCHUX CAY>KOU

YcTaB Kao HajBUIIM IPAaBHU aKT Ap>kaBe U CTpareryja HallIOHaAHe
6e30€AHOCTH Ka0 IMOAA3HU CTPATEIIKO-AOKTPUHAPHU AOKYMEHT OIIpe-
Aemyjy TIpaBlie AeAOBama 00aBEIITAjHUX U 6€30€AHOCHNUX CAY>KOU, AOK
00AMKe IUXOBOT PaAa Y 3€MAdU U MHOCTPAHCTBY AeDUMHUILY 3aKOHU U
IIOA3AKOHCKM aKTU OBUX UHCTUTYLMja.

CaBpeMeHe obOaBelITajHe 1 6e30eAHOCHE CAY>KOe M3BpIIIaBajy BeoMa
KOMITAEKCHE TIOCAOBE U 3aAaTKe Y 00AaCTU HallOHaAHe 6e30eAHOCTI
ApkaBe. Mory ce KAacupUKOBaTH ITpeMa PAa3AUYUTUM KPUTEPUjyMUMa:
TI0 TIOAOXajy Y 00aBelITajHO-0e30€AHOCHOM CUCTEMY Ha ay TOHOMHO-1I€H-
TpaAHe 1 pecopHe (EKOHOMCKe, HayYHO-TEXHOAOLLIKE, BOjHE, EAEKTPOHCKE
Y AP.); TIO KapaKTepy LiMmdeBa HA CTPATETMjCKe U TAKTUYKE, UTA.

HbuxoB 0CHOBHM 3aAaTaK je AA CasdHajy TajHe 00jeKTa KOju UCTPaXKYjy
(Ap>kaBe, MHCTUTYLMje, OpraHM3aLnje, IPyIe U Ap.), U UICTOBPEMEHO A2
3allTUTE TajHE CONCTBEHE Ap>KaBe. LIeAOKyITHA Bb1X0Ba AEAATHOCT OABHja
Ce KpO3 TpM OCHOBHA 00AMKA paAa:

+ obaBellTajHA AEAATHOCT;
+ cyOBep3uBHa (Heo0OaBelITajHA) AEAATHOCT;
+ KOHTpaoOaBelITajHa AEAATHOCT.

O6aBemTajHa AeaaTHoCT — ObaBelTajHa cAykOa 6e3 063mpa Ha
MeCTO 1 YAOTY y 00aBelITajHO-0e30€AHOCHOM CUCTEMY AP>KaBe M3BpILIaBa

[33] Damir Crncec, ,Obve$éevalno-varnostna dejavnost vs ¢lovekove pravice in
temeljne svoboscine po 11. Septembru 2001% u: Dnevi varstvoslovja, Slovenski
dnevi varstvoslovja, V. B. Lobnikar (ur.), Fakulteta za policijsko-varnostne vede,
Ljubljana, 2004, str. 59.
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CAOXKeHe U crieliduyHe I0CAOBe U 3apaTKe. [I[pon3BoA HUXOBOT paja y
peaausaiuju obaBelITajHE AEAATHOCTM Cy 00aBellITajHA Ca3Haba Koja ce
CUHTETU3Yjy y pasanuute Gpopme oOaBeLITajHUX AOKYMEHATA U YCTYIajy
AOHOCHOLIMA OAUTHUYKIX OAAYKA KOjU AePUHUILY CIIO/SHOMTOAUTHYKE
uunese.BYY caBpemenoj uuBuansayuju Hajsehu 6poj Apxasa, Koje
AOCAEAHO TIOLITYjY 1 IIOHAIIAjy Ce y CKAAQAY ca MehyHapoAHMM IpaBoM,
pesyATaTe paAa 00aBEIITajHUX CAY)KOM CKAYIMBO KOPUCTE 32 HAarospe-
MEHO pearoBabe Ha IIpeTibe Koje MOT'Y YTPO3UTH HaLlIOHAAHY 6e30€AHOCT.

O6aBelTajHa AEAATHOCT IIOAPA3yMeBa CKYII IIAQHCKMX, OpraHu3a-
LIMOHVX U HEMIPEKMAHMX CAOXKEHMX aKTUBHOCTU KOje IpeAy31Majy oba-
BeIlITajHe CAY>KOe IIPEeTEeXXHO Y MHOCTPAHCTBY, 110 MOTPebY U Y MaTUYHOj
3eMMl, 2 CBE Y LIVbY AOAXKERA AO Ca3Habha O BUTAAHUM TajHaMa ApyKaBa
(maaHoBMMa, HaMepaMa U MoryhHocTuMa), KOje IpeACTaBmajy objekar
00aBellITajHOT MHTEPECOBAA, PaAl IPABOBPEMEHE, aAeKBaTHe U edu-
KaCHe aKTMBHOCTM MAaTUYHE AP>KaBe Ha IIAAQHY OuyBamwa 1 yHarpebhemwa
BUTAAHMX BPEAHOCTH 1 HALIMOHAAHUX MHTEpeca.

Cy6Bep3uBHa (Heo0aBelITajHa) AeAATHOCT — /ICTOpUjcKe IpOMeHe U
Pa3B0j TEXHMKeE 3HAYJHO CY YTULIAAM Ha KOHLIETILIVjY AEAOBatba 00ABEILTAjHIX
cayx6u. KonppoHraiyje pasanuntyix MHTEpeca y CBeTy 1 pa3Boj CopUCTH-
LMpaHKX 1 YOOjUTMX BPCTa HAOPY)Katba, CBAKOAHEBHO CY I0jadaBaAy HOTpeOy
3a OCTBapyBambeM YBMAQ y CTakbe ¥ HaMepe IIPOTMBHIKA, aAV ICTOBPEMEHO
¥ pa3BOj TEXHMKA TajHOT Melllalba VAY BpIlIetha YTHLIaja Ha TOAUTUYKE,
€KOHOMCKE, BOjHE, KYATYPHE U APyTe Ipoliece Y oppeheHM ppkaBama.
Aakae, obaBelTajHe 1 6€30€AHOCHE CAY>KOe MOT'Y MMaTy 3Ha4YajHy YAOTY y
00AVIKOBalbY YHYTpALLllbe 1 CIIOSHE TIOAUTHKE Ap>KaBe. Harme, pasanuntum
BUAOBIMA AEAOBaba MOTY ,lIPOM3BECTU" ¥ 0OAVMKOBATY Pa3ANYUTE BPCTE
Kpu3a 1 CyKo0a, IITo ce Hajuelithe MPOBOAM KPO3 HeobaBelITajHe aKTUBHOCTU
KOje Cy jeAaH OA Haje(MKaCHUjUX BUAOBA CIIO/SHOIMOAUTUYKOT AEAOBaba
AP>kaBe, IOTOTOBO Y CAY4ajeBMa KaAa Ce AOHOCHOLIM TIOAUTHUYKMX OAAYKA
OIIpeAeAe 32 YIIOTpeOy CHA€ U IIPUHYA€E Y PeaAu3aLjyi HALMOHAAHYX VH-
Tepeca 1 yneBa.* Hajuenthe ynorpe6saBaHy CMHOHMMY 32 CYOBEP3UBHY
AEAATHOCT y CTPY4HOj AUTEpATypy Koja ce 0aBM 00aBeIITajHOM AeAaTHOLIhy
jecy: ,IpUKpUBEHE oepauyje’, , TajHe onepauyje’, ,TajHe aKuyje”, ,creLyjasHe
AKTUBHOCTU", ,HEKOHBEHLIIOHAAHA A€jCTBA“ U AD.

[34] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 22.

[35] Muaosau Tpb6ojesuh, ,HeobaBelTajun 06AUK pAeAOBara 00aBELITAjHUX CAYKOU®,
Cpiicka HoAuiliuuka mucao, 6p. 4, VIHCTUTYT 32 TOAUTHYKe CTYAMje, Beorpaa, 2017,
ctp. 319.
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ITojeaAuHu ayTopu y TajHe akuuje yopajajy: kopuinhere areHara op
yTHULIAja; TOAUTUYKE ¥ €KOHOMCKe Oolepalyje, MeAUjCcKe MaHUITyAaLiije
u mapaBojHe onepauuje.® Bpyc bepkoBui u Aaan ['yaman HaBoae Aa
TajHa ollepalyja IpeACTaBoba HEBOjHY HAUMH OCTBapMBama LiM/obeBa Koje
AunAoMmaryja Huje y moryhHocTn aa y nmormynoctu octBapu, pox LITA
TajHe onepalyje AedpuHMIIE Ka0 AKTMBHOCTM YCMEPEHE Ha OCTBapyBatbe
yTHLaja Ha CTPaHe BAAA€e, OpraHu3aliyje, mojeArHLe uAu Aorabaje ca Lu-
/meM ToApIIKe criosHOj noantuuy Cjeautbennx Amepuukux Apkasa. !
VI3 N3A0KeHOT je BUASVBO AQ HAaBEAEHM ayTOPU CYIITUHY TajHMX OIIe-
paumja cBoae Ha rpybo Melllarbe y YHyTpallllbe IIOCAOBE APYTMX Ap>KaBa
paAu mpoMeHe BAapajyhe cTpyKType Ap>kaBe Koja IpeACTaB»>a METY
Heo0aBellTajHOT AEAOBaba.

YKOAMKO ce 0Be aKTMBHOCTY IIPOBOAE ITPOTUB CTAHOBHMKA MaTUYHE
AP>KaBe, TO IIPeACTaBna Tepop,® 1mTo je HajcTpaiHmja 380ynoTpeba 0ba-
BEILTajHO-0e30€AHOCHMX CAY>KOM 0A CTpaHe AOHOCKOLIA TAKBMX OAAYKA.

KonTpao6asemrajHa poeaaTHOCT — OBa AEAQTHOCT je MIPETEKHO Y
HaAAEKHOCTY 6€30€AHOCHYX CAY>KOM 1 yCMepeHa je TPUOPUTETHO Ha CY-
IPOTCTaBAdakbe AKTYBHOCTYMA CTPAHMX 00aBEILITajHNX CAY)XOM Y MATMYHO]
AP’KaBH, aAu U Ha npaherbe 1 cripeyaBame A€AOBaba TEPOPUCTUYUKUX,
eKCTPeMMUCTUYKMX, OPIraHM30BaHVX KPMM/HAAHMX IPYIa U NTOjeAMHALa,
Kao M APYT'MX IpyIia M OpraHu3aliyja Koje CBOjUM AeAOBambeM YIPOKaBajy
MAM MOTY YTPO3UTH BUTAAHE BDEAHOCTY M Hall'OHAAHE MHTepece ApXa-
Be. MehyTuMm, OBy BPCTY A€AQTHOCTH IPOBOAE M OOaBelLITajHE CAYXKOe y
VIHOCTPAHCTBY, 1 TO Ca LiM/p€eM CIIpevaBama ,CTpaTerujckor uaHeHabhema".
Hawuwme, oHe cTBapajy nau yrpabyjy areHTypHy MpexXy y obaBelTajHO-0e-
30€AHOCHU CUCTEM U ApPYTe AP>)KaBHEe MHCTUTYLMje 3eMana Y OKPYXXeby
IIPEKO KOje AOAa3e A0 IIPABOBPEMEHNX Ca3Habha O eBeHTYaAHUM TajHUM
IIAQHOBMMA M HaMepaMa CTPaHMuX ApXKaBa Aa YIpo3e BUTAaAHe MHTepece
" BPeAHOCTU MaTU4He Ap>Kase. ITopea Tora, oBakaB BUA A€AATHOCTU
o0aBelITajHa CAY)KOa IIpeAy3MMa Ha IIAAHY 3aLITUTE CBOjUX IIPUITAAHM-
Ka, areHTYpHe MpeXXe U APYTMX pecypca oA OTKpUBama U YIpoKaBama

[36] Loch Johnson (ed.), Strategic Intelligence, Vol. 2, Westport, Connecticut, Praeger
Security International, London, 2007, p. 3.

[37] Bruce Berkowitz, Allan Goodman, Best Truth, Yale University Press, New Haven,
London, 2000, pp. 124—146.

[38] Fain Tyrus (ed.), The Intelligence Community: History, Organization and Issues, R.
R. Bowker Company, New York, 1977, p. 675.

[39] Muaan Mujaaxoscku, Obasewitiajme u b6e3begHocHe cayybe, CAy>KOeHM TAACHUK,
Beorpaa, 2009, ctp. 61.
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Oe30epHOCHe CAyKOe Ap>KaBe Koja ce obaBelITajHO ucTpaxkyje. Obase-
IITajHE CAY)KOe TIOjeAMHMX Ap>KaBa 0A 0e30eAHOCHMX MPeTHYU KOHTpa-
00aBeIITajHO MITUTE U AUIIAOMATCKO-KOH3yAQpHA IPEACTaBHUIITBA U
1JIXOB IIEPCOHAA Y MIHOCTPAHCTBY.

2.2. ®da3e oOaBemITajHO-0€30€AHOCHOT LIIKAyCa

IToaasehu op untbeHuLIEe AQ je OuyBarbe 6€30€eAHOCTY KOHTUHYMPaHU
TIIpOlLieC KOjy MBUCKYje 3HauajHe MaTepyjaAHe, BpeMEHCKe, OPraHM3alIoHe
¥ TIepCOHAaAHe KaranuTeTe, obaBelTajHO-6e306eAHOCHe aKTMBHOCTH je
HEOIIXOAHO aHAAM3MpaTH Kao LUKAYC ca pasama, Koje Cy cBaka 3a cebe
MOAj€AHAKO BaKHe. JIako je TeHAEHIMja Aa ce 0Baj KOMIIAEKCHU IIpoLiecC
AOHEKAe CUMIANPUKYje, aAeKBAaTHO NpeNo3HaBambe 1 pa3ABajabe CBUX
¢dasa ob6aBewITajHO-6€30€AHOCHOT LIMKAYCA MPY)Ka KBAAUTETAH YBUA Y
IIPOLIEAYPY KOjOM TajHe CAY>KOe NPUKYIIobajy, UHTEPIIPETHPajy U IIpUKa-
3yjy IoAaTKe.

Y CAA ocHoBHa pedunMLIMja 6€30€AHOCHOT LIMKAYCa KOju Kpeupa
6e30eAHOCHO-00aBeIITajHN CUCTEM jeCy ,3Hatbe U IpeA3Hambe (IpeABU-
hare) 0 cBeTYy OKO HAC — YBOA Y IIPEACEAHUYKY OAAYKY U AeAoBarbe” 4]
Osa peduHnIMja obaBelITajHe TOAATKe CXBATa Kao MIPOAYKT ITAQHCKMUX,
AQHAAVTUYKUX U IPEAVKTUBHUX CIIOCOOHOCTY YAQHOBA ObaBellTajHe
3ajeAHMLe 0 6e30€AHOCHMUM II0jaBaMa Ha HAalJMOHAAHOM U TAOOAAHOM
HMBOY KOje Cy OA CYIUITMHCKOT 3Hayaja 32 AOHOILehe OAAYKA LIeHTPAAHOT
HOCHOLA U3BPIIHE BAACTY Y Ap>kaBu. O0aBeLITajHN LIMKAYC Ce Y HAyYHO]
3ajeAHMLI YoOuUajeHO AeduHuILIE Kao IPOLeC U3ABajatba MHbOpMaLyja
0A KAQCMYHMX TI0AQTAKa M YKYITHOT 3Hamwa u3 crennduyuHe odaacTu.
[TojeAHOCTaBAEHO, OOaBeIITajHO-0e30€AHOCHY LIIKAYC je IIPOLIeC ,IIPU-
KyIlbama, 00paae, MHTerpaliyje, aHaAn3e, eBaAyalliije ¥ MHTepIpeTalyje
AocTynmHuX nHpopmarmja“.

O6aBemTajHO-0e30€AHOCHY LIKAYC He Tpeba ImocMaTparTy Kao Uc-
K/oy4MBO PUTMAQH Y HEIPOMEYB CET MPOLIEAYPa, HUTU Kao IPOLieC Koju
he OuTK HeycrelaH YKOAMKO jeaAHa 0A (asa oBOr MOCTYIIKa M30CTaHE,
aAM AOCaAQIIba ITpaKca M CTaBOBU BehMHe y Hay4yHOj 3aje AHMLIM KOja

[40] Central Intelligence Agency, Factbook on Intelligence, DIANE Publishing Company,
Washington, D. C., 1993, p. 15.

[41] Matthew Edwards, ,The Role of Intelligence in Defence Against Terrorism®, in:
Analyzing Different Dimensions and New Threats in Defence against Terrorism,
Adil Duyan (ed.), Vol. 104, IOS Press, Amsterdam, 2012, pp. 52-53.
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ce 6aBM OBOM TEMATMKOM jaCHO yKa3yjy Ha TO Aa CYy OCHOBHe ¢a3e 0BOr
LuKAyca caepehe: maaHupame U ycMepaBaibe, IPUKYIIbalbe T0AATAKA,
obpaaa mopaTaka, aHaAM3a MOAATAKA U AMCEMUHALIM)A, OAHOCHO AUCTPU-
Oyuuja mopaTaka. EBAEHTHO je A je 0b6aBelnTajHO-0e30€AHOCHM LIKAYC
IepMaHeHTaH IpoLieC, YjeAHO KOHCTAHTaH U HEeIPeKMAAH, Te U3UCKYje
00Vme CCTEMAaTUYHMX aKTUBHOCTY NOAESEHUX Y dase.

ITaannpame
"
ycMmepaBame

Aucemunanuja Ipuxynmame
(Auctpubyuuja) MopaTaKa

Amnaausa O6papa
MoAaTaKa MoAaTaKa

Cauxka 1. O6aBerurajuo-6e36eAHOCHU LUKAYC!*?

ITAanupame u ycMepaBambe, Kao MHULjaAHe da3e obaBelITaj-
HO-0e30€AHOCHOT LIMKAYCa, YeCTO Cy KAby4YHe eTalle y YUTaBOM IIPOLieCy.
Hea0BO&HO jacHe MHCTPYKLMje KpeaTopa 0e30eAHOCHE OAUTHKE TOKOM
noyeTHe (ase MAaHMpamba ! yCMepaBaba HajeBUAEHTHHja Cy MaHa y oba-
BelTajHO-0e36eAHOCHOM LIMKAYCY. CAEACTBEHO TOME, jacHO AeduHMCalbe
AVCTe IPMOPUTETHUX aKTVBHOCTH CBUX eAeMeHaTa 6e30eAHOCHO-00aBe-
IITAjHOT CUCTeMa orpaHnyrhe MOryhHOCT rpelike y paay A0 Koje Moxe
AohM y cAyuajy mpekoMepHe UMIIpOBU3aLyje I0jeAHIX A€AOBa OBOT
cucrteMa. [TaaHnpame je dpasa y Kojoj ce npenosHajy HajpeA€BaHTHUjU
M3BOPMU KOjU MOTY IPY>XUTU aA€KBaTaH, OAHOCHO OIIEPATVBHO YIOTpe-
0/;5UB ITOAATAK KOjU ce MOXKe 0OpabuBaTul y AasuM paszama OBOT LIMKAYCa.

[42] Buaeru Ha: Central Intelligence Agency (CIA), Factbook on Intelligence, Office of
Public Affairs, October 1993, p. 14.
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ITopa u3BopuMa 6€36€AHOCHO-00aBeLITajHUX [TOAATAKA YTAQBHOM Ce
IIOAPa3yMeBajy AMLIA OA KOjUX ce A0OUjajy nHbOpMaLMje MAK TIPEAMETH
(AOKyMeHTa, MaTepujaAy, BPEAHOCTH, PE3YATATI MEPEeba), OAHOCHO OA-
roBOpM Ha OpojHa MuTama Koja ce y obaBelTajHO-0e30€AHOCHOM LIIKAYCY
KOHCTaHTHO [TOCTaB»ajy.

[Tpema ToMe, y CpeAMIITY 00aBelITajHO-0e30€AHOCHOT LIMKAYCA je
nHpopmanmja. Aa 61 jepaH moparak OMo MpenosHat Kao uHpopmauja
0p 6e30epHOCHOT 3Hayaja, Mopa UCIywaBaTy caepehe KapakTepucTuKe:
u3secHociii (Mopa OuTH 00jeKTUBHA), HOULILYHOCIHL, KOMUATAUOUAHOCIH
U UHItleplpemamiuBHOCiH (MOpa oCTojaTy MOryhHOCT MPOBEPASUBOCTU
CBUX HEHUX eAeMeHaTa), aimpubyimusHocizi (Mopa OUTHU MoBe3aHa ca
MAEHTU()UKOBAHUM U3BOPOM), HPABOBPeMeHOC I, AOKAAU30BAHOCIH
(mopa 6uTu oppebena y BpeMeHy 1 IPOCTOPY) U aKiLyeAHOCHE (He MOXe
ce oAHOCUTY Ha Beh ro3HaTe cTBapy, OAHOCHO MOpa CaAP>KaTy IIPETXOAHO
HEIO3HATe eAEMEHTE, Y LIeAUHU UAU AeAuMu4HO).* Crora je uaeHTu-
¢dukaimja 6e36eAHOCHO peAeBaHTHe MH(OPMaLVje U HeHO U3ABajabe U3
001/pa IIoAaTaKa KOjU Ce XMITEPIIPOAYKY)Y Y CABPEMEHOM CBETY KOMITAEKCHA
Y CErMEHTMPaHa aKTUBHOCT, KOja M3MCKYje KOHCTaHTHO yCaBpIlIaBabe y
M3Y3€THO XXIBOj 00AACTH KAO0 LITO je 6e30eAHOCHM MEHALIMEHT.

Ipukynmame moparaka, OAHOCHO oppebuBame Koja je kareropuja
MIOAATaKa MHAVKATUBHA, TIPEACTaBA>A BaXKaH IIPEAYCAOB 32 HapeAHe dase
obaBelTajHO-0e36eAHOCHOT LMKAYyca. HaunHy npukynsamwa nHbopMaryja
0A 6e30eAHOCHOT 3Hauaja AOXKMBEAY CY C HATIPETKOM TEXHOAOTMje OpojHe
MoAMUKaLje U MyATUTIAMKALYje, [Ia Cy TAKO HEKAAAILbe TPAAULIO-
HAAHe METOAE AOAQKEA A0 MHbopMaLmja (peaAnsanyja pasroBopa Ha
AOOPOBOAHOj 6a3y, cacAyliaBatbe OCYMIbUMYEHUX AULIA, UBMAM/AdUBakbe
II0AATaKa, IPUKYILbatbe OAATaKa ITyTeM IIPUKPUBEHMX MICAEAHVKA 1 AP.),
AaHaC AOIyHbeHe 1 MPOoLIVpeHe OPOjHMM BapujaLjaMa TEXHUYKIX METOAQ
(Hap30pu mpocTopa ypebajuma 3a ayaAr0-Br3yeAHO AETEKTOBAbE, AAANTY-
paHu APOHOBH, OECITMAOTHE AETEANLIE, TEAEKOMYHUKALIMOHY CATEAUTH U
MHOTY APyrH). VIIaK, Hit IUPOK CIIEKTap SYACKO-TEXHUYKMX MOryhHOCTI
y IPUKYTIvay 0e30€AHOCHO PEAEBAHTHIX IIOAATAKA HIje AOBO/SAH FAPAHT
yak HU MOhHMM cynepcuaama pAa he oohm A0 cBUX mopaTaka 3HayajHUX 32
HalMIOHAAHY, PETMOHAAHY 1 TA0DaAHY 6e36eaHOCT, Beh camo aa he ce moryh-
HOCT TIPOITYCTa Y AOAXKEIY AO TPAKEHMX [TOAATAKA CBECTY HA MUHUMYM.

CBaku cerMeHT oOaBelITajHO-0e30€AHOCHE 3ajeAHMIIe Ma 1K -
POK CIIEKTap METOAQ 32 AOAKEIHE AO TIOAATAKA KOje CY IIO3HATE TTOA

[43] Antonella Colonna Vilasi, ,The Intelligence Cycle, Open Journal of Political Science,
Vol. 8, No. 1, January 2018, p. 37.
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3ajeAHMYKUM Ha3UBOM iMtS, OAHOCHO ,00aBeurTajue akTuBHOCTH .

Tako cy poTorpaduje, oAHOCHO MOAALY AO KOjUX Ce AOLIAO IyTEM TeX-
HUYKUX METOAR 32 Kpeupare GoTo-3amyca Ha3BaHe 30MpPHUM I0jMOM
imint (imagery intelligence), oAHOCHO ,,CAKOBHM 00aBeIlITajHI TOAATAK",
3atuM geoint (geospatial intelligence), uau ,reonIpoCTOpHYM 00aBEIITAjHU
nopaTax”, Te sigint (signals intelligence), OAHOCHO ,,CUTHAaAHY 00aBeIITajHU
oAQTaK", AOK HaCYIIPOT TEXHUIKUM MeTopaMma (technical intelligence —
techint) croju humint (human intelligence) meTopa Koja obyxBara cBe
HavMHe MPUKYIISbakba T0AATaKa IIPEKo XMBUX u3Bopa.*®! Kao mocebHe
IOTKAaTeropuje CUrHaAHMX 00aBelITajHNUX [ToAaTaKa (sigint) usaBajajy
ce T3B. comint 00aBeuITajHN MOAALM (KOMYHUKALMOHM CUTHAAU M3Me-
by Amia uAM rpyme AMLa KOjU YKAYUYjy FAACOBHE, TEKCTYaAHE U APYyTe
rpylie opyka), Te elint u telint o6aBewTajHN MOAALM (CUTHAAY KOjU
HMCY KAQCMYHO KOMYHMKALIMOHM — TeAeMEeTpPLja CATEAUT], IIPOjeKTHAA
VI APYTHX BUAOBA TEXHUUYKMX CPEACTaBa Koja Cy AadMHCKM HaBoDheHa,
nomnyT ApoHoBa u Ap.).*) Ocum HaBepeHUX KaTeropuja moaaTaka Koju
HIICY jaBHO AOCTYIIHU, 32 6€30€AHOCHO-00aBelLITajHI CUCTEM HEPETKO
CY TIOAjeAHAKO BOKHU U T3B. osint (open-sources intelligence), oAHOCHO
o0aBelTajHN TOAALM U3 OTBOPEHUX, jABHO AOCTYIIHUX U3BOPA, MTOIYT
MHTepHeTa, 6MOAMOTeYKX GOHAOBA, IITAMIIAHUX U online Mepnja, na
CBe AO rOBOpa 3BaHMYHMKA U HBUXOBUX ob6paharma cpeACcTBMMA jaBHOT
nHdopMucarma, a Kao HajHOBMj| U3BOP [TOAATAKA UBABOjMAQ CE Y KATero-
puja T3B. masint nopataxa (measurement and signatures intelligence) —
»MEPHH U CUTHATYPHM 00aBEeIITajHI TOAALIN", KOjU IPEACTAB;SA]Y Mepetbe
IPUCYTHOCTY OAPeDeHNMX KOHTPOAHMUX racoBa, XEMUjCKUX U OMOAOLIKMX
MHAMKATOPA VAU €eAeKTPOHCKE eMVICHje MOjeAVHIIX OPY)KaHMX CUCTeMA Ca
LMbEM AETEKLMje TOAATAKA OA 3Hauaja 3a be3beanoct.”! M mopea OpojHux
yHarnpebemwa TEXHUYKIX METOAQ, IPUKYIIbabe M0AATAKA IIOCPEACTBOM
JXMBMX M3BOPA, Ca CBUM CBOj/IM MabKaBOCTUMA, U AQ/o€ je HeM30CTaBHA
METOAA Y IIPUKYIIbakby MOAaTaKa 6e36eAHOCHO-00aBelITajHOT 3HAaYaja,
a 4eCTO U jeAVHM Ha4ylH 3a AOAQXKEHE AO BbUX, jep HM HajcaBpeMeHUjU

[44] Buperu: Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, 4th ed., CQ Press,
Washington, D. C., 2009.

[45] Loch K. Johnson (ed.), The Oxford Handbook of National Security Intelligence,
Oxford University Press, Oxford, 2010, p. 15.

[46] Buaern: Richard L. Bernard, Electronic Intelligence (ELINT) at NSA, Center for
Cryptologic History, National Security Agency, 2009.

[47] Loch K. Johnson (ed.), The Oxford Handbook of National Security Intelligence,
Oxford University Press, Oxford, 2010, pp. 16-17.
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CaTEAUTU, ADOHOBU U CKYIU ypebhaju ¢ AasMHCKUM HaBOhewmeM HUCY
y MoryhHOCTU Aa IPOAPY HIIp. y aBraHuCTaHCKe nehuHe rae ce Kpujy
TepopucTy, mop3emHa ckaapuinta CeBepHe Kopeje ca yckaapuireHum
HYKA€apHMM apCEHAaAOM MAM Ad Ce MUHPUATPUPAjY Y CTPOrO 3aTBOPEHE
HapKo-0aHA€, CYIIKYATYpHe IpyIle eKCTPEMUCTUYKE MAEOAOIIKE OPUjeH-
tauuje u cA. Crora je Hajooma omiyja KOMOMHOBaE BUIIE OIlepaTUB-
HO-TEXHUYKIX METOAA IPMAMKOM IPUKYIIbakba IOAATAKA OA 3HAyaja 3a
6e30eAHOCHO-00aBeLITajHY 3ajeAHMLLY.

O6papa moparaka, Kao HapepHa ¢dasa y 6e3beAHOCHO-0baBelTaj-
HOM LIIKAYCY, IPEACTaB/oa KOHBEPTOBaKEe, OAHOCHO TpaHChopMaLujy
peaaTuBHO HeoOpaheHe, cMpoBe IpyIe noparaka y mHGopmauujy Koja je
AAKO CXBaT/,MBa U yHOTpebsuBa y AasuM paszama oBor Liukayca. Karero-
pusanuja 1 Kaacudukalmja orpoMHe KOAMUMHE TI0AATaKa IPUKYILSEHNX
TIOCPEACTBOM CBUX HaBEAEHMX METOAR, OABajatbe OMTHMX OA Makbe OUTHUX
MOAATaKa U IbMX0Ba 00paAa, IPeACTaBda MOAjeAHAKO BasKHY da3dy y oba-
BeIITajHO-0e30€AHOCHOM LIMKAYCY Kao U TPETXOAHO HabpOojaHM AEAOBH.

HakoH 1o ce moaauy KaacuuKyjy, OHY ce y 0BOj pasy CUHTETULIY
ca LMdEM Adbe YIIOTpeOe oA CTpaHe obaBellTajHUX aHaAuTryapa. Ooume
uHbopMaLja ce obpabyje myTeM IMMPOKOT CIIEKTpa METOAQ: €KCIIAOATaLyje
ayAMO, BUA€EO, GOTO, TEKCTYaAHO-AOKYMEHTALIMOHMX M CUTHAAHVX TTOAQTAKa,
IJIXOBOT AEKOAVPalba 1 KOHBEPTOBaha CUTHAAHO-€MVCHOHMX ITOAATAKa,
cBobherba TeAeMeTplije y OIICer TOTOAAH 3a AAbY aHAAU3Y, TpUIpeMa 1Hpop-
Maliyja 32 paqyyHapCcKy o0paAy ¥ KOHAYHO, CMELLTaba IoAaTaka A0OVjeHNX
0A KMBVIX M3BOpA Y Pa3yM/iolB KOHTEKCT IIOTOAAH 32 AA/by aHAAUSY.

AHaAM3a mopaTaka U Bb1X0Ba €BUAEHLMja IPeMa 3Ha4ajy, AOBEAA
je A0 Tora AQ Cy aHAAUTUYKU eAeMeHTH Oe30eAHOCHO-00aBelITajHe 3a-
jeAHMLIe MU3PACAM y CETMEHT OA M3Y3eTHOT 3Hauyaja cBux Bopehux 6e30ea-
HOCHO-o0aBelTajHUX cucrema. HakoH aHaAnTHYKe dase, TAe ce 0ABaja
IIpaBOBpeMeHa 1 Ba)KHa MH(OpMalija 0A MOTeHLMjaAHe Ae3uHpopMaLiyje
u uHdopMaluje caabujer 3Ha4aja, TAKO MPOLIECYMPaH IIOAATAK MOXKe OUTU
Aame ynotpebsuB 3a puHaAHOT KOpUCHHMKA. VICTO TaKko, OATOBOPHOCT
AQHAAMTMYKOT CETMEHTA je y HajMalby PyKY MCTa, aKO He ¥ 3HayajHo Beha
Y OAHOCY Ha IIPETXOAHE CeTMeHTe 00aBelITajHO-0e30eAHOCHOT LIMKAYCa,
jep je ucTopuja mokasaa Aa Cy HeaAeKBaTHa 00paaa, MOTrpelHa aHTULY-
naiuja 1 HelpuAaBamwe 3Havaja oppeheHoj rpynu nopaTaka AOBEAU AO
KaTacTpodasHMX ITOCAEANLIA TIO HALMOHAAHY, 1A ¥ TAOOaAHY 0e30eAHOCT
(nHamap Jamana Ha ITepa Xap6op 1941. ropuHe, TEpOPUCTUYKYM HaIaA
A Kanpe op 11. cenrrem6pa 2001. u ca.). 360r Tora obaBelTajHa aHa-
AVUTMKA Y CABPEMEHOM CBETY MMa BMIIIe HUBOA, OA CTPATELIKOT, IIPEKO
TaKTUYKOT, AO OIIEPATUBHOT HUBOA.
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VInak, ypKoc BEAMKOM 3Ha4ajy ¥ OATOBOPHOCTH KOjy HOCK 0Ba dasa
obaBewITajHO-0€30€AHOCHOT LIMKAYCa, aHAAM3a [TOAATAKa CAMO IIpUIIpeMa
TEPEH 3a AOHOLIEE OAAYKA M €BEHTYAAHMX KOHTpaMepa OA KpeaTopa
6e30eAHOCHE TIOAUTHKE, jep 3aAaTaK aHAAUTMYAPA HIje Aa AebuHMIIIe
IIITA IPEACTaBAA, A LITA He IPEACTaB,da IPeThy, Beh Aa onuiie npouec
1 00jacHu 3a1ITO Cce HeKU pobAeM TpeTupa Kao 6e3beaHocHa npeTba.
Aakae, aHAAUTUYKY CETMEHT y 00aBelITajHO-0€30eAHOCHOM LIMKAYCY MMa
HEKOAMKO KAYUHMX 3apaTaka: 1) Aa MHAMLMpa U IIPaTy HOBe 13a30Be,
pU3MKe U IIpeTHbe; 2) aHaAu3upa 6e30eAHOCHe TPEHAOBE Ha CBUM HUBO-
1IMa, OA AOKQAHUX AO TAODAAHMX; 3) aHaAM3MPA OTlepaTHUBHE TIOAATKE Ca
LM/>eM OAaKIlIaBamwa AedUHUCaba MOAUTYKE U pellaBaba Npobaema;
4) pa mpyxa nHbopMalje 1 IpoLeHe 0A 3Hauaja 32 OAAyUYMBambe; 5) A
IPaTy UCXO0A€E AePpMHMCAHMX TIOAUTHIKA U CTpaTeruja; 6) o6esoebyje ux-
dopmanyje Koje he KpeaTopyMa NOAUTUKE OAAKIIATY 1 TOjEAHOCTABUTU
TyMayvere PEaAHOCTU 1 aMOPTU30Bahe HECTAOMAHOCTI; 7) IPY)KU QHAAU3E
Koje omoryhaBajy opOpaHy oA obmaHe; 8) aHTULMITMPa pa3Boj Aorabaja
0/ 3Hayaja 3a HallMOHaAHe MHTepece 1 9) Aa yKake Ha MoryhHocTu 3a
yHanpebemwe HaumMoHaAHMX HTEpeca. !

Aucemunanyja (AMCTpuOyLIMja), OAHOCHO ITPUKA3UBalbe U [IMPEhe
pe3yArtara 1 yTuLaja oapeheHor mopaTka MAK IpyIie MOAATAKa, IIPEACTAB,A
3aBpuIHy a3y y ob6aBeuITajHO-0€30€AHOCHOM LIMKAYCY. AuceMuHaLuja
je mpoliec mpemeluTama 0e30€AHOCHO-00aBeIITajHOT TIOAATKA OA Kpe-
aTopa Ka KoH3yMmeHTy. OBa (asa je oakAe OKOHYaHaA Kapa ce oppehene
HpopMaliyje AUCTPUOYMPAjy KpajibeM KOPUCHUKY, OMAO AQ je y TUTay
HOAUTUYKO PYKOBOACTBO OMAO jaBHOCT. KOHauHU IIPOAYKT OBOT LIMKAYCa
MO>XKe uMaTu 6pojHe popMme (IrcaHe MAU Y BUAY OpaAHe Ipe3eHTalje),
Y 3aBMCHOCTM OA KOHKPETHMX 3aXTeBa KpajibyX peLuIjeHaTa U OTeH-
L1jaAHe IpuMeHe nHpopMaliKje Koja je IpeAMeT AuceMuHaLuje.

HauuH Ha Koju he puHaAHM moaaLy OUTY IIpe3eHTOBaHU CBaKaKo
ocTaBma MOTyhHOCT 3a IpaBaelbe rpelaka, Tako A je 1 oBa ¢asa Mmoa-
jeAHaKO 3HAYajHA 32 YMTaB LIMKAYC, MAKO Ce Ha IPBU ITOTAEA YMHU Ko
jeAHOCTaBHa, IIOCAEAMYHA aKTVBHOCT KOja Ce AelllaBa TOTOBO ayTOMATCKIUL.
AvcemmHalMja 3aTBapa 0Baj LIMKAYC, AAl Ce lbeHVM OKOHYambeM O0TBapa
HOBU KPYT U TO KpeMpareM HOBUX 3aXTeBa OA MOAUTUYKIX OAAYYMAALI]
1 KpeaTopa 0e30eAHOCHE IOAUTHKE.

[48] Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, Sluzbeni glasnik i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2012, str. 107.

[49] Tlpeapar ITaBanheBuh, AHaruiiuka y pyHkyuju Hayuornarne 6e3begrHociiu,
Axapemyja 3a HauMoHaAHY 6e36epHOCT, Beorpaa, 2020, ctp. 116-117.
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3. KOHTPOAA BE3BEAHOCHO-OBABEHITAJHOI
CUICTEMA

Y pasBujeHUM AeMOKPATCKVM APYIITBYMA YCTa/o€HO je MULIbEHE AQ
je KOHTpoAa 6€30eAHOCHO-00aBEILTAjHUX CAY)KOY 3aAyKEHVX 32 OUyBatbe
HallMlOHaAHe 6e30eAHOCTH jeAHa OA OCHOBHYX IIPETIIOCTABKY 32 KBAAK-
TETHY U CBeOOYXBaTHY 3aLUTUTY U IPOMOLIN)Y SYACKUX U rpabaHcKux
npaBa. MebyTum, napaameHTapHa KOHTpOAa 0e30eAHOCHO-00aBelITajHOT
CHUCTeMa MHCTUTYT je HOBUjET AQTYMa U YBEAEH je Y AEMOKPATCKe CUCTeMe
3HATHO HAKOH IIITO je YHYTap CaMUX CAY>XOu 6e36eaHoCTH Beh ycrocTaBpeH
pasrpaHar CUCTeM KOHTPOAHMX MexaHu3ama. AoTaaallba MCKYCTBa y pa-
3BMjEHMM AeMOKpaTyjaMa YKas3/BaAa Cy AQ je eKCKAY3UBUTET Y KOHTPOAU
CAYKOM 0€30eAHOCTY IPMMAPHO HaMeeH HOCKOLIMMA M3BPILHE BAACTH, a
He 13abpaHuM HapopHuM npepcTaBHuLMa. Y CAA u Beaukoj Bpuranuju
KAQCHYHA ITapAaMeHTapHA KOHTPOAA 3aKOHUTOCTHU Y PaAy CBUX CerMeHaTa
0e30eAHOCHO-00aBeLITjHOT CYICTEMA YBEAEHA je TEK Y APYT0j IIOAOBVHU
XX Beka (y CAA ToKOM cepamMpeceTHx, a y Beaukoj Bpuranuju Tek Tokom
AeBepeceTnx roprHa XX Beka)."” Y OpaHiyckoj je apeKBaTaH 3aKOH Y 0BOj
obaactu poHeT Tek 2007. rOAMHE, AOK CY ITPBe TapAaMeHTapHE KOHTPOAHE
MexaHu3Me cuctema 6e3beaHocTn yBeae XoaaHauja 1952, oanocHo CaBesHa
Pery0Anka Hemauka 1956. ropuse.>! Jeaan oA pumapHux y3poka yBobera
TTapAAMeHTapHe KOHTPOAE Y CUCTEME TPAAULIMOHAAHVIX 3allaAHMX AEMOKpaTuja
Tpeba TPOKUTH U Y UMIbEHULIM AQ je Apyra moaoBuHa XX Beka (HApOYNUTO
ceAaMAeceTe TOAVHE IIPOLIAOT Beka) 001AOBaAa adepama U3BPIIHE BAACTY,
ay LIEHTPY CKaHAaAa OMAa Cy peKopayerba oBaalihemwa 1 3A0ynoTpebe y
kopuirherwy MoAaTaka A0 KOjUX Cy A0AasMAe CAyXbe 6e30epaHocTn. KoH-
rpecHe uctpare BobeHe y Tom nepuopy y CAA, Kao 1 CAMYHe TIpOLieAYpe
cripoBobeHe y Kanapu 1 Ayctpaauju, nojayase ¢y norpeby pAa KOHTPOAHU
MeXaHU3MMU Y PaAY CAY>KOM 6e30eAHOCTH Ipehy 13 PyKY MOAUTUYKIX OAAY-
YMAaLjd Y OKpy/be He3aBYCHUX IIApAAMEHTAPHIX TeAa.

OBakaB c1CTeM KOHTPOAE U IoApeheHOoCT 0e30eAHOCHUX CAYKOU
LIMBUAHMM BAACTVMIMa U TUME, TIOCPEAHO, OIIIITEM MHTEPECY, TOPEA BlLIe-
CAOjHe 3allUTUTE SYACKUX U rpahaHCKMX MpaBa, Kpeupa U u3BecTaH O6poj
npobAeMa, Ipe cBera MOAUTUYKe Npupoae. HauMe, mapaameHTapHa KOH-
TPOAQ U HAA30P paaa obaBelTajHUX 1 6€30€AHOCHMX CAY)KOM OA CTpaHe

[50] Intelligence Service Act, UK Public general Acts, Chapter 13, 1994, poocTymnHo Ha:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents (9. 3. 2021).

[51] Volfgang Kriger, Istorija tajnih sluzbi — Od faraona do NSA, Laguna, Beograd, 2016,
str. 435—-436.
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HOCMAQL]A M3BPIIHE BAACTH IPYy’Ka MOTryhHOCT 3A0ynoTpebe rmoparaka
KOj/IMa OBe CAYKO€ pacrioAaxy y MOAUTUYKe cBpXe. VICTo Tako, mocTaBma
Ce V MMTakbe AAEeKBAaTHE eKCIIEPT3e OA CTPaHe AEAETVPAHMX HOCHAALIA
3aKOHOAABHE I M3BPILIHE BAACTH KOjU CIIPOBOAE MHCTUTYLMOHAAHY KOH-
TPOAY CAY>KOU 6€30€AHOCTH, OAHOCHO AOBOMSHE YITYNEHOCTU Y CYLITUHY U
Ha4yMH paAa CBUX AeA0oBa 6e30eAHOCHO-00aBelITajHOr cucTeMa. Takobe,
came CAy>KOe 6e30eAHOCTM Cy TIOCAEAMX A€LieHNja, @ HAPOUUTO OHE Y
pasBujeHNM AeMOKpaTHjaMa, HAKOH Iaaa bepAnHCcKor 3mpa mocTaae Ae-
MOKpATMYHIje ¥ TPAHCIIAPEHTHUjE Y PAAY; @ HAKOH TEPOPUCTUIKKX HAMTAAQ
oA 11. cenrem6Opa 2001. y BeAUKOj Mepu Cy ce OKpeHyAe MehyHapoAHOj
capaAmbM ca MapTHEPCKMM OpraHu3aljijaMa IITo je y3 pa3Boj MOAEPHUX
TEXHOAOT'Mja Y HauMHa KOMYHMKalllje CaMo MPOIIPUAO U AOAATHO CIIe-
LIjaAK30BAAO PaA OBMX CAYXOU, & TO je HauMHe KOHTPOAE HIXOBOT papa
y4uHUAO cAoXeHujuM. Crora he 3a mpaBHy Ap)kaBy AnOepaAHOAEMOKpATCKe
opujeHTaLMje KOHTPOAA 6€30eAHOCHO-00aBeLITajHOT CUCTEMA, & HAPOIUTO
PaA TajHUX CAYKOM ocTaTu crieluduyaH eTUIKM M HOAUTUYKY 13a30B. 1%

IToaaszehu op ummbeHMLIE AQ je TApAAMEHTapHA KOHTPoAa Oe30eAHO-
CHO-00aBeIITAjHOT CUCTEMA jeAQH OA BOKHUX IIPOAYKaTa IpaBHE AP)KaBe,
OAHOCHO AQ je Y CKAaAY Ca IPUHLIMIIOM ITOAEA€ BAACTH, YCTABHOCTU U 3a-
KoHUTOCTH, YcTaB Penrydanke CpoOuje Aepunuiite HapopHY CKyIIUTHHY Kao
»HajBUIIIE TIPEACTABHUYKO TEAO 1 HOCUAQL] YCTABOTBOPHE U 3aKOHOAABHE
Baactn y Pery6anuy Cpouju’,™® koje y cB0joj HAAAEKHOCTY MMa 1 HAA30D HaA
paAoM obaBewITajHMX 1 Oe3beaHoCHUX CAYXOu.5 TTopea mapaameHTapHOT
HaA30pa U IPOBEPE OA CTPAHE U3BPIIHE U CYACKe BAACTH, ClieljidrdaH 00AMK
KOHTPOA€ HaA PAAOM 00aBELITAjHMX U 6e30€AHOCHIX CAYKOY CITPOBOAE U
CIeLMjaAVi30BaHM AP>)KaBHM OPTaHU KOj!U Y)KUBAjy ITYHY He3aBUCHOCT Y PaAy
nonyt 3amrruTHrKa rpabana (OmoOyacmana), [ToBepeHuka 3a nHpopmaruje
OA jaBHOT 3Hauaja M 3alUTUTY MIOAATaKa O AUMHOCTH, ApyKaBHe peBM30pPCKe
VIHCTUTYLJije, TeHePaAHVX MHCIIEKTOPATa, OYIeTCKIX MHCIIEKLIMja U CA., AOK
crietdryHe 06AMKe KOHTPOAE CAY>KOM 6e30eAHOCTY CIIPOBOAE U OpOjHE
VIHCTUTYLje rpahaHCKOr APYIITBA, HOIYT eKCIIEPTCKUX IPYIIa, HEBAQAVHOT
CEKTOPA, YAPYKera rpahaHa, Kao U jaBHOCT Y LieAnH. >

[52] Volfgang Kriger, Istorija tajnih sluzbi — Od faraona do NSA, Laguna, Beograd, 2016,
str. 440.

[53] Yaan 98. YcraBa Penyoauxe Cpouje, ,Cayxbenn raacauk PC*, 6poj 98/06.

[54] Yaan 99. ctaB 1. Tauka 6. YcraBa Penybauke Cpouje, ,Cay>x6enu raacuuk PC*,
6poj 98/06.

[55] Papojuua Aasuh, Kouisipora caymbu 6esbegrocitiu y Cpbuju, Axapemuja 3a
HalMoHaAHY 6e36epHoCT 1 CAyKOeHM raacHuK, beorpaa, 2014, ctp. 32.



II. UICTOPUJCKM PA3BOJ 1 OPTAHM3ALIMJA
BESBEAHOCHO-OBABEIITAJHOI' CUICTEMA
3EMA /A BVIBUIE JYTOCAABHJE

3HauajHa ucTopujcka rpaha roBopu Ham Aa cy obaBelITajHa ¥ KOH-
TpaobaBellTajHa AKTUBHOCT CTape FOTOBO KOAMKO U caMa LMBYAM3aLyja.
/3yserak Huje HU perroH baakaHa, y Kome cy OpOjHM OOAMLY L] yHCKUX
aKTUBHOCTM MPEAY3MIMaHM Ca L/beM AOAACKA Ha BAACT U BbeHOT O4yBama
PETMCTPOBAHMU jOII Y MHULMjaAHUM ¢a3aMa HaCTaHKa Ap’KaBa Ha OBUM
npocropuma. Maaae Ap>kaBulie Tora Ao0a, OAHOCHO CPEAbOBEKOBHE
bopMe AP>KaBHOT IIOAUTUYKOT OPraHM30Bakba Ha IIPOCTOPY CPEAUILHET
baAkaHa, y AMTIAOMAaTCKO-00aBelITajHUM aKTUBHOCTMMA YTAEAAAE CY Ce
Ha BusaHTtujy — HajMohHNjy CpeAOBEKOBHY AP>KaBy Ha TOM IIPOCTOPY
(v mmpe). BusanTuja ce TOKOM Cpeatber BeKa MPOCTMPaAa Ha TPY KOHTU-
HEHTA, a KaKo 01 ycIieAa A cadyBa OrpOMHA IPOCTPAHCTBA MOA CBOjOM
KOHTPOAOM, Pa3BIAAQ je pasrpaHar CUCTEM KaKo jaBHUX (AUTTAOMATCKUX),
TAaKO U TajHMX (0OaBeIITajHMX) aKTUBHOCTH, KOje Cy TOKOM BEKOBa Pe3yA-
THpaAe 00umeM MHPOPMaLMja O CBUM PEA€BAaHTHUM ITAeMEHCKMM Boba-
Ma Y BbeHOM KOHCTaHTHO HellpujaTe/sCKOM OKPYXKeHY, 3aTVM HhUXOBUM
acrmpanyjaMa Ka CyCeAHUM TePUTOpUjaMa, BOjHOj Mohy, caBe3HMLIMMA
1 HenpujaTesuma. Ao 06Mma OBUX MMOAATAKA BU3AHTUjCKM BAAAAPU CY
AOAQ3MAM ITYTEM IINYjYHA)KE, OAHOCHO pasrpaHaTe Mpeske PpOAOMHCKIX
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Be3a, K0 M KPO3 TProBauKy A€AATHOCT,™ 1mITo je Tapa mpeacTaB;»>aA0
3a4yeTKe 00aBeLITajHMX CUCTeMA KaKBe IIPEero3HajeMo AaHac.

ITo y3opy Ha Busantujy, aau 1 Ha MaeTtauky penybAnky, Ayopos-
HIIK je Kao He3aBMCHA penybAMKa BeKOBMMA OICTajao Ha MehyHapoAHOj
CLieH! Kao 3HauajaH PerrMOHaAHM aKTep HajBuIle 3axBasyjyhu cBoM
6e30eAHOCHO-00aBeLITajHOM CUCTEMY, KOjU je 010 BPAO HAIIPEAAH 3a TO
Aoba. VI AybpoBauka penybauka je y ooba cBor Hajeher npocnepurera
¥ Te KaKO 3HaAa AA BUILIECTPYKO MCKOPUCTY CBOjy pasrpaHaTy TProBauky
MpEeXY He caMo 3a eKOHOMCKe Beh 1 3a AunaoMaTcke U obaBellTajHe
6eHedure. Jour Ha camom noyeTky XIV Beka (1301. ropuHe), AyOpoBauxku
Cenar je (nako je Tapa rpap Ipu3HaBao BAACT BeHeuyje) nsabpao rpymy
AMILIa CIIOCOOHMX Aa OpaHe Ipaj, aA U AQ Y MHOCTPAHCTBY MPUKYILoajy
nHpopMalmje oA 3Hauaja 3a 6e30eAHOCT, TOAUTUYKE U IPUBPEAHE UHTE-
pece AyopoBHuka.” V13 HaBeAEHOT je BUASUBO AQ TAAALIHYU AYOPOBAYKY
CeKTOp 0e30eAHOCTM HHje TI03HABAO TIOAEAY Ha YHYTpalllibe U CIIO,Alllbe
II0CAOBE, OAHOCHO Ha 00aBeIlTajHy M KOHTpaobaBellTajHy aKTUBHOCT.
Kao HapounTy Hampeaak 3a To BpeMe, AyOpOBauKy 00aBelITajLy Cy Y
CBOjUM AMIIAOMAaTCKO-00aBeIITajHM IpenycKkaMa KOPUCTUAN CAOKEH
mrapCcKy CUCTEM, KOjI je CTAAHO YCaBpIIABaH, LITO je y 3HaYajHOj Mepu
AOTIPMHEAO A2 OBaj I'PaA-pemyOAMKa AYTO cadyBa HE3aBUCHOCT U 3aIUTUTU
VIHTEpece CBOje BAACTeAe.

CpeABOBEKOBHA CPIICKA ApyKaBa Takohe ce MoKe MOAVYUTH [TOCTO-
jameM oppebeHnx nHcTUTYTa M TpodecroHaAn30BaHKX podecuja Koje
Cce MpeI03Hajy Kao IpeTeya caBpeMeHuX 0e30eAHOCHO-00aBeITajHIX
MHCTUTYLMja. 3a BpeMe BAapaBuHe Lapa Credana Aymana Hemamwnha,
HajBeher cprickor Beaukania us pAvHactuje Hemamwuh, poHer je Ayma-
HOB 3aKOHMK, Haj3HaYajHMjU CPIICKU CPeAHOBEKOBHM MPaBHU aKT, KOjU
je mopea npaBHe yHMUMKaLVje Ha LIEAOKYITHOM IIPOCTOPY MOA BAauthy
OBOT MOHapxa, npeasubao n Behu 6poj pasAnuUTUX 3Bama Koja Ccy y
TaAalIbeM YIIPaBHOM CUCTeMY (IO y30py Ha BU3aHTHjCKM) 006aBmdaAa Io-
cAOBe y Be3u ca 6e30eAHOCHO-00aBellTajHUM aKTUBHOCTMMA (Kedaauje,
BAQCTEAVHU, KPAjUIIHULIM BAACTeAUHH U AP.).*® JacHo je aa cy HOCcuoLM

[56] Muaan Munowmesuh, Cucitiem gpmasne be3begrocitiu, IToannmjcka akapeMuja,
Beorpaa, 1998, cTp. 52.

[57] Maaaen bajaruh, Meitioguxa obasewitiajHoi paga, KpyMUHaAMCTUYKO-TIOAULIMjCKA
akapemuja, beorpaa, 2010, ctp. 19.

[58] Kedaaunje cy, Ha ipumep, OyiAe 3aAy>KeHe 3a yIIpaBoatbe IPOBHUHLIMjaMa U y 1bUXOBUM
pyKaMa Cy 611Aa CKOHLIEHTPIMCaHA AQHAllllba TOAMLIMjCKa oBAaltherba, a y oapeheHnm
CAy4ajeBMMa U CYACKA BAACT (AyIIaHOB 3aKOHUK, YA. 157. — O uyBamy myToBa 1
160. — O rocTuMa 1 0 pas3dojHULMMA).
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00aBelITajHO-0e30€AHOCHUX aKTUBHOCTHU Y CPIICKOj CPEAHOBEKOBHOj
AP>KaBU yCMepaBaAl CBe CBOje aKTMBHOCTY Ha OUyBarbe jaBHOT peAa 1
MMpa 1 BAAAQPEBOT AOCTOjaHCTBA, TAKO AQ UM je OCHOBHA AEAQTHOCT OMAa
OYyBalbe MOHAapXOBMX MHTepeca 1 60p0Oa POTUB YHYTPAILET 1 CIIOSHET
HeIpyjaTena, Kao U MPUKyIcambe NHPOPMALja O PACIIOAOXKEHY KOA
TIOAQHMKA, aAM ¥ O CTBAPHOj CHAa3M CYMAapHUYKIX ADXKaBa Y OKPYXebY,
Te Cy IPEACTaBAoAAY 3a4eTKe KaCHUjUX TTOAUTUYKKX TIOAMLY)A.
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1. BESBEAHOCHO-OBABEHITAJHV CICTEM Y XIX BEKY

Cpb6uja je buaa mpBa Ap>xaBa 6yayhe jyrocaoBeHncke pepepaunje
Koja je mouyetrkoM XIX Beka ycreaa Aa 0OHOBM CBOjy AP>KaBHOCT ITyTeM
HapOAHMX YCTaHaKa — PEBOAYLMja YCMEPEHUX IIPOTUB BUILIEBEKOBHE
ocmaHcke BaacTu. OcTtaan 6aAKaHCKM HapoAM Koju he kacHuje popmupaTu
Kpamesuny CXC y oBoMm nepnoay Hucy umaau moryhHoct aa dopmupajy
MHCTUTYLHje Koje he HaAMKOBaTH Ha caBpeMeHe CAyKOe 6e30epHOCTH,
C 003MpPOM Ha TO AQ CY Ce TEpUTOPHje KOje CYy HACTAlhMBAAKM HAAA3UAE Y
cacraBy Xa030ypuike MoHapxuje 1 OCMaHCKOT 1LjapCTBa (ca M3y3eTKOM
XpBarcke Koja je TokoM XIX Beka MMaAa MpoMeHnMBe ycIexe Y HOCTYIKY
CTULahba ayTOHOMMje y opHocy Ha beu 1 Byaummenry).

Toxowm IlpBor cprickor ycraHka obOaBelITajHa CAYXO0a je ersucTu-
paAa Kao cacTaBHU A€O BOjHOYIIPABHE CAY)KOe KaKO LIeHTPaAHMX, TaKO
Yl HAXMjCKMX YCTAaHMYKMX OPraHa, a MMaaAa je ob6aBelITajHO-U3BUbhauku
(Ha ocroboheHuM TepuTOpMjaMa), AAM U MPOIATAHAHO-arUTATOPCKU
KapakTep (Ha TepuTOpUjaMa MOA TYpCKOM oKymauujom).*” Mako Huje
6uaa popmupaHa Kao mocebHa obaBelITajHO-0e30€AHOCHA CAY>K0a, KpO3
BOjHY LIMNMjYHAXY Yy PEAOBMMA TYPCKe BOjCKe, Kao ¥ 6OpOOM MPOTUB
MHOCTPaHMX (MaXoM ayCTPMjCKUX) LINHUjyHA, IPBU CPIICKU 00ABELITAjLIN
CY Y BEAUKOj MePU AOIIPMHEAM AYTOTPAjHOCTY YCTAHKA U OAPIKaBamby
yCTaHMYKe BAACTU Ha TEPUTOpUjaMa OCAODOHEHNM OA TYpCKe BAACTH.
ITpaBHM OCHOB 3a QYHKLMOHKCabe O6e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT CYCTEMA
y ycrannukoj Cp6uju 6uo je T3B. Kapahopbes 3axoHux, " xoju je mpe-
II03HaBao oppeheHe MHCTUTYTe KperpaHe ca LMAEM 3aLITUTE TEKOBUHA
YCTaHKa ¥ HeroBUX OpraHM3aLoHMX cTpykTypa. Tokom 1810. ropnHe
poHeto je Hauepranuje,® koje je y mpBom uaaHy npeaBubaao pasaBajare
BOjHUX U MMOAULIVjCKUX ITOCAOBA, a popmupato je u Ioiteyuitie vcitizo
BHYyilpeHU geaa,'®® oAHOCHO MUHMCTAapCTBO YHYTPAIIBbUX TIOCAOBA 32-
AYKeHO 3a 6€30eAHOCT Ha TepuTOpuju oA KoHTporoM Kapabopbesux
ycranuka. [IpBu noneunTtes 3aAy>KeH 3a YHyTpalllibe II0CAOBe 01O je OuB-

[59] Baaaumup CrojanueBuh, ,IIpearosop®, y: Obasewiniajua crymba 'y Kapahophesoj u
Munowesoj Cpbuju, Ap>kaBHu cekpeTapujaT HapoAHe opbpane, YipaBa 6e36eaHOCTH,
Beorpaa, 1964.

[60] Aeramuuje: Boromsyd MuaocaBmesuh, ,Crapamwe 0 6e30eAHOCTU ApKaBe Yy
Kapabopbesoj Cpouju”, Besbegrocii, Vol. 42, 6p. 1, Beorpaa, 2000, ctp. 99-120.

[61] ,HauepraHuje ycTpojcTBa HOAMLajHE BAACTH Y Beorpaay 1 1o Tom poynm mMjecTuma
OreuecTBa“ 0p 8. Mapra 1811. ropuHe.

[62] Bpanko Borpanosuh, Aza sexa ioruyuje y Cpbuju, MUHUCTapCTBO YHYTPALIHUX
nocaoBa Penrybarike Cp6uje, Beorpag, 2002, ctp. 16.
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v mpeAceAHMK IIpaBuTescTBYyjyiIder cosjeta u Hajoarku Kapabophes
capapHuK JakoB HeHapoBumh, Koji je OBY AY’)KHOCT 00aB»a0 0A ITOYETKa
1811. ropuHe ma cBe A0 CAOMA YCTaHKa KpajeM 1813. ropuHe.

Ycnex Apyror cpIcKor ycTaHka 1 BAapaBuHa Muaoura O6peHoBu-
ha AoHeAM Cy U HOB HaYMH OpraHK30Bamba Oe30eAHOCHO-00aBeIITajHOT
cucTeMa MAaae cprcke Ap>kaBe. C 003MpoM Ha TO AQ je TOTOBO CBa BAACT
01Aa CKOHLIEHTpMCAHA y pyKaMa KHe3a MuAolia, Huje OMAO jacHe IToAeAe
u3Meby U3BpIIHe U CYACKE BAACTH, KaO HU M3Mehy BOjHUX U LIMBUAHUX
nocaoBa. Tex HakoH 1830. ropMiHEe AOAQ3M AO A€AeTVparba KHEXXeBUX
HAAAEXKHOCTH, I1a TaKO U A0 dopMupara opraHa ca 6e3bepAHOCHO-06aBe-
IITajHOM KOMIIOHEHTOM KOj1 CY GYHKLIMOHMCAAY TTIOA CTPOTOM KOHTPOAOM
Muaoma O6peHoBuha Kao KaacMYHa MOAUTUYKA OAMLIMjA. YPEAOOM OA
2. anpuaa 1831. ropuHe ycTaHOBMDeHA je TajHa doruyuja 3a loruitiuqke
iocr08e,*! a BojHa KOMITOHEHTA cucTeMa be3bepaHoCTH ce 1834. ropnHe
U3ABOjuAR Y BojHo iioiieuuitievcitiBo (MMHUCTApCTBO), HA Ylij€ je YeAO
nocraBmed Toma Byunh IMepumuh.® Vicre roaune 3a ,momneunrena
BHYTpeHu peaa” umeHosaH je Hopbhe IMTporuh. !

AKTUBHOCTYM MHCTUTYLMja 0e30€AHOCHO-00aBEIITajHOT CUCTEMA
Ha MAaHy yuBpinhuBamwa KHe)KeBe BAACTY HAPOUUTO CYy MHTEH3UBMpPaHe
oo je Cpbuja cTekAa CTaTyc BadaaHe KHexxeBrHe OCMaHCKOT LApCTBa
1830. ropuHe, HaKOH yera cy y beorpaa nmoueam pa Aoaase eBpONCKY KOH-
3yAau — ayctpujcku 1836. ropnne, OpurtaHcku 1837. ropune, pycku 1838.
ropuse u ppanuycku 1839. ropune. Tapa je 6beorpapcka moanyuja ca
Ha>KIbOM IIPaTHAA CBE AKTMBHOCTY €BPOICKMX AVIIAOMATA Y IIPECTOHMLIY,
Kao U aKTMBM3aM IIPUCTaAMLA YCTaBOOPAHUTEHCKOT TIOKPETa, KOju je
HAaMOCAETKY U CBprao kHe3a Muaoiua ca Baactu 1839. ropune.

Kpajem 1939. ropnne (12. HoBeMbpa) AoHeT je Bojuu 3akoH, Koju
IpeACTaBAda PBY MIPABHM aKT KOjUM Ce Ha CBeoOyXBaTaH HaYMH Aedu-
HULIY MATaba KOHTpaobaBeluTajHe 3awmrture Bojcke KwakeBune Cpbuje,

[63] Amnapeja CaBuh, Maaaeu bajaruh, besbegrociil caeitia — 0g WAajHOCHU go jaBHOCTIU,
Buira mkoAa yHyTpammux mocAosa, beorpaa, 2005, ctp. 401.

[64] Baapumup CrojanueBuh, Obasewitiajna caymba y Kapahophesoj u Murowesoj
Cpbuju, Ap>xaBHU ceKpeTapujaT HapoAHe opAbpate, YiipaBa 6e3beanocty, Beorpaa,
1964, ctp. 164.

[65] Mupocaas Ceupuesuh, Aokaina yiapasa u passoj mogepHe cpiicke gpwase — Og
KHeWuHCKe go ouuitiuHcke camoyiipase, baakaHoaoLky MHCTUTYT CpIicKe akapeMuje
HayKa 1 yMeTHOCTH, beorpap, 2011, cTp. 112.

[66] Baapummp CrojanueBuh, Obasewsitiajua caywoa y Kapahophesoj u Murouesoj

Cpbuju, Ap>kaBHU ceKpeTapujaT HapoAHe opAbpaHe, Yiipasa 6e36eanocty, Beorpaa,
1964, ctp. 171.
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na cy Tako y raaBama XIV u XV npepBubene caHkiyje 3a Aeaa u3Aaje,
6excTBa, MOOYHE 1 CA., AOK CY Y YA. 7. 1 8. mocebHO paspabeHu mporus-
IpaBHM aKTM LIMVjYHaXe, Te AeAd IPOTUB YCTaBa 1 cA000Ae Hapoaa.l*”!

3a BpeMe BAapaBUHe ycTaBoOpaHuTena (1842—1858) Hucy cripoBo-
bene 036umHUje pepopme 6e30eAHOCHO-00aBELITAjHOT CEKTOPA, Aa OU
3a BpeMe BAapaBuHe kKHe3a Muxanaa O6penoBuha 1862. ropuHe 6uaa
ocHoBaHa LleHTpaAHa Ap>KaBHA yIIpaBa ca yKYITHO CEAQM MUHUCTAPCTa-
Ba, Mehy KojuMa ce HaaazuAo U MUuHuUcCiiepcitiBo YyHYpamwux gera u
Munucitiepcitiso 8ojHo.'* MUHMCTEPCTBO YHYTPAILBUX A€AQ je, TOPeA
3allTUTE jaBHOT PeAQ U MIOPeTKa, OMAO 3aAY>KEHO U 32 HAA30p LUTAMIIE,
Ka0 ¥ CYMIbMBMX AML]A M OPraHM3aLMja Yije Cy aKTUBHOCTHU OMAE yCMe-
peHe NpOTUB ApXaBe (,HaA30p Hap phaBuMm myauma u Apyumrsuma‘),
4yMe Ce jaBMAa IMOTpeba 3a AOAATHOM AudepeHLMjallijoM IT0CAOBA
jaBHe 1 Ap)KaBHe 0e30eAHOCTY KpO3 cliennjaAnsoBane cAyxoe.*! Hakon
CpricKo-TypcKux paroBa (1876—1878), Te TepUTOPUjaAHOT TPOIIMPEHA
1 MehyHapoaHOr pK3HaBawa CyBepeHOCTH Ha BepAMHCKOM KOHIpecy
1878. ropune, CpbOuja je npucTymnmaa pAasoj pebopmu cuctema 6e3be-
HOCTH, & Y CKAQAY Ca CB€ MHTEH3UBHUjOM AUITAOMATCKO-00aBeIITajHOM
aKTUBHOIINY U CBE CAO)KEHUjOM YHYTPAIIbOM IIOAUTUYKOM CUTYaLMjOM.
Os36umHMja opraHusaija BojHooOaBelTajHuX CTpyKTypa y Cpouju
Besyje ce 3a 1884. ropuHny, Kapa je Ypeabom o henepaaiurabHoj cTpyun
ycraHoBseH CitovHu ogcek OltepaitiusHoi ogeverwa Deneparminiaoba,
KOjeM je Ha3uB yOp30 NpoMeweH Y V3Bewitiajuu ogcek oilepayujckoi
ogemwemwa.” OBakse TeHpeHLMje Y pedbopmu 6e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT
cucrema KuexxeBune, a norom u Kpamesune Cpbuje (op 1882. ropnte)
dbopmaansoBaHe cy 3a BpeMe Kpasa AaekcaHpapa O6peHoBrha ocHUBabeM
Ogenmwemwa 3a iloBepvusBe iLoOAUUUjCKe H0CA0Be Y OKBUPY MUHUCTapCTBa
yHyTpalImbux Aeaa 17. okrobpa 1899. ropuse.”!

Opemerbe 3a MOBepsUBE MOAULIMCKE TIOCAOBe O1AA je IpBa Clie-
1LIjaAMi30BaHa YCTaHOBa cucTema b0e3beaHoctu Kpanvesune Cpouje unja

[67] Papojuna Aasuh, Konitipora carymbu 6e3begrociiu y Cpbuju, Axapemuja 3a
HalMOHaAHy 6e30epHOCT 1 CAyKOeHM raacHuK, Beorpaa, 2014, ctp. 45-46.

[68] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 354.

[69] Papojuua Aasuh, Kouisipora caymbu 6esbegrocitiu y Cpbuju, Axapemuja 3a
HalMoHaAHY 6e36epHOCT U Cayx6eHu raacHuk, beorpaa, 2014, ctp. 46.

[70] 3opau Aparuumh, Cucitiem HayuonaHe 6e3begHociiu Peitybruke Cpouje, Dakyatet
6e3beanocty, YHuBepsutet y Beorpaay, Beorpag, 2011, ctp. 232.

[71] BesbepHocHO-uHpopMaTuBHa areHuuja (B/IA) obeaexxaBa 17. okTobap Kao CBOj
AaH.
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je OCHOBHA A€AATHOCT OMAa 3alITHTa HauuoHaAHe 6e3bepnocTu. TTo
y3opy Ha @paH1ycKy 1 AycTpoyrapcky TajHy noamimjy, Opememe 3a
IIOBepd>UBE IMMOAULIjCKE IIOCAOBE Ce (TOpeA KAACUIHMX 00aBeIITajHUX U
KOHTPaobaBellITajHMX I0CAOBA) 6aBMAO Cy301jarbeM MPOIaraHAE Ipo-
TUB Kpasa U AP’KaBHUX 3BaHMYHMKA, Kao M OOpOOM NPOTUB Xajayunje
Y KOPYIITUBHUX aKTUBHOCTU Y Ap>XaBHOj ynpasu. Beh caepehe, 1900.
roAMHe, YKazoM Kpama Aaekcanppa O0peHoBuha 0Bo opemerbe je yKu-
HYTO, a lberoBe HAAAEXKXHOCTH Cy IpebadeHe y [ToAnijcko opemere npu
MMUHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX A€AQ.

Kpajem XIX Beka jaBmajy ce v IpBe 00aBellTajHE AEAATHOCTY HA TAY
AaHaume Penybanke CeBepHe MakeaoHuje, Kapa je LleHTpaaHM Komu-
TeT KoHrpeca YHyTpallibe MakeAOHCKe PEBOAYLIMOHApHE OpraHKu3aLyje
(BHattipewina MakegoHcka peBoryyuoHepHa opianusayuja — BMPO),
dbopmupao Ogenwemwe iiajHe iloAuyuje, Ca OCHOBHIM 3aAaTKOM Ipahema
AKTMBHOCTY YHYTPAIIbMX U CIIO/SHYX HETIpHjaTesa OBE PEBOAYLIIOHAPHE
opranusanuje.”® BMPO je mpBoOMTHO OCHOBaHA Ca LU/HEM OCTBAPUBatha
ayTOHOMMje MaKEAOHCKE U jeApEHCKe 00AACTU Y OKBUPY OCMAHCKe VM-
nepuje, aAu ce yop3o TpaHchopmucasa y IpoOyrapcky opraHusauujy u
3aLITUTHUKA BEAMKOOYTrapCKUX MHTepeca Ha 0AAKaHCKOj T€0MOAUTIYKO]
nosopuuun. Mebytum, 036umsnoct BMPO oraepasa ce u y yntbeHULIN
AQ je Y ’beHOM cacTaBy (pYHKLMOHKCAAA CIeL[MjaAu30BaHa Irpynauuja
KOja je 110 CBMM KapaKTepUCTUKaMa U AEAOKPYTY papa HaAMKOBaAa Ha
caBpeMeHe o0aBellTajHe CAYKOe.

[72] Y uaany 27a HaBoau ce A2 Opemerbe 32 TOBep/SUBE MOAULIMCKE IIOCAOBE ,IMA 3aAQTaK
Aa ce CTapa 3a OAp)KaBake YHYTpalllibher AP>KaBHOT IIOpeTKa U OIIITe 3eMamdCKe
6e36epHOCTH” (3aKOH O AOIYHU M M3MEHU YCTPOjcTBa LleHTpaAHe Ap)KaBHE yIipaBe,
HapopHa ckymuruna Kpamesune Cpb6uje, 5. okrobap 1899, Hum).

[73] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 403.
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2. PA3BOJ BESBEAHOCHO-OBABEIITAJHOI CMUICTEMA
Y KPASEBVIHM CPBUN, KPA /SEBTHU CXC
N KPA/SEBVHU JYTOCAABUN

HakoH Majckor mpeBpara u poaacka puHactuje Kapahophesuh na
IIPECTO AOILAO je ¥ A0 pedopMIUCamba CPIICKUX CAYXOU Oe3beaHOCTH, a
CBe y CKAQAY € IIpUIIpeMama 3a HensbexxaH cykob ca MohHUM aycTpoyrap-
CKUM cycepoM. BojHoobaBelTajHa AeaaTHOCT Y BocHu ycmepeHa mpoTus
AycTpoyrapcke HApOUMTO je MHTEH3VMBMPaHa 110 OKOHYakby OaAKaHCKIX
paroBa (1912/1913. ropuHe), a Y OBUM aKTMBHOCTMMA IIPEAHAYMAY CY
NIPUMTAAHMLIM OpraHu3alyje YjeAuberwe UAU CMPT, T03HaTuje Kao LlpHa
pyKa, KOju Cy CBOje aKTMBHOCTY P€aAM30BaAlU 0€3 MKaKBe KOHTPOAE
BOjHUX U LIMBUAHMX CAYXOU 6e36epHocTH. CBOje akTMBHOCTU LlpHa
PYKa je HepeTKO CIIPOBOAMAA MTOCPEACTBOM NOBEPEHMKA T3B. HAPOAHE
oAbOpaHe, MUAUTAHTHe opraHu3auuje ocHoBaHe 1908. ropuHe ca LymseM
aHuMmupamwa Cpba BaH rpaHuia Kpasesnune popmupameM KOMUTCKIX
Jera u usBohemweM axuuja y Aycrpoyrapckoj.’s

Partne ropnte y Kpamesrnu Cpouju (0p 1912. oo 1918. ropune) po-
HeAe Cy IIpUMaT BOjHMX 0e30eAHOCHO-00aBeIITajHUX YCTAHOBA, & LIMBUAHE
CAYKOe 6e30eAHOCTY OMAE CY TIPeA 0301ApHMM M3a30BOM, HAPOUMTO Kapa
CY BMXOBe aKTMBHOCTU U3MeluTeHe BaH Matuie. Op I'aaBHor henepaa-
mwrTaba popmupat je llITad cpricke BpxoBHe KomaHae, a VI3BeruTajHn oAceK
OTIepaL[MjCKOT OAedea TOCTao je Obasewtitiajuu ogcek OliepaitiuBHoi
ogemerwa Bpxosue komange, xojui ce 6aB1O U3paAOM CTYAMjA O CTPAHUM
Ap>kaBaMa 1 BOjCKaMa, OApyKaBambeM Be3a ca CTPAaHMM MuUcHjaMa 1 Cy30u-
jarbeM Hernpujarescke obaBeutajue oeaarnocti.” Tokom Beaukor pata
MUMHKCTapCTBO YHYTPAIIbUX A€AA je CBOja OAE/Hoerba UBMECTUAO MAXOM Y
I'puky, na je Tako 1 Opememe CAYKOe 6e30eAHOCTH TOKOM OIepaliyja Ha
CoayHckoM ¢pponTy npemerureHo y CoayH. OBO opemelbe je y CBOjoj Ha-
AAEKHOCTY IMaAO KOHTPao0OaBellTajHe II0CAOBE (KaKo 3a MoTpebe CpIicke,
TAKO U CaBe3HMYKe BOjCKe), aKTMBHOCTY Be3aHe 3a 3alUTUTY U30erania,
cTapame 0 6e30eAHOCTH y TI03aAMHY CPIICKE BOjCKE, aAU 1 6e30eAHOCHY
sawrTuTy Kpana ITerpa Kapahophesuha u uaanoBa kpavescke nopopure.”

[74] Papojuia Aasuh, Mamua Tomuh, Ljusuina crymba 6e3begrociiu y Cpouju, CayxOexn
raacHuk, beorpaa, 2019, ctp. 62 u 166.

[75] 3opau Aparuumh, Cucitiem HayuonaHe 6e3begHociiu Peitybruke Cpouje, Dakyatet
6e30epHOCTH, YHUBep3uTeT y Beorpaay, Beorpaa, 2011, ctp. 232-233.

[76] Papojuia Aasuh, Maua Tomuh, Lusuana caymba besbegrociiiu y Cpouju, CAy>x6eHn
raacHuk, beorpaa, 2019, cTp. 64—65.
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CrBapamwe KpameBune Cpb6a, XpBara u CaroBeHana, 1. perembpa
1918. ropuHe, AOBeAO je A0 0bjeArbaBatba jyTOCAOBEHCKOT Oe30eAHO-
CHO-00aBelITajHOT CHCTEMA U IeTOBOT A€AOBaba Ha POCTOPY LIEAOKYITHE
HOBOCTBOPEHE AP>KaBe, LIITO je Y IOYEeTKY 01O M3y3eTHO TeXaK I10cao,
jep je y mpakcy OMAO TELIKO M3BOASUBO YHU(PUKOBATH U CIIPOBOAUTH
CBe IIPOIVICE HA TEpUTOpPHjaMa KOje Cy Ce BEKOBMMA Pa3BUjaAe IIOA IIOT-
IIYHO Pa3AVYUTUM IHOAUTUYKO-KOH(}ECHOHAAHUM YTULIajIMa U Y OKBUPY
pasanmuanTux ApxaBa. CAeACTBEHO TOMe, Y HOBOCTBOPEHO]j AP>KaBU BPAO
Op30 je KperpaH CHa)kaH OTIIOP jYTOCAOBEHCKOj MA€EjU U AP>KaBHOj LieH-
TpaAM3aLyjy, 2 HE3aA0BOSCTBO ITIOAOXKAjeM IIpe CBera XpBaTCKOT HapOAA
y KpameBrHI IPOAYKOBAAO je HU3 HOAMTUYKMX KpY3a KOje Cy IIoTpecaAe
3eMay Y HapeAHe ABe pelieHuje. Crora je 6e30eAHOCHO-00aBelITajHU
cuctem KpamveBruHe npeACTaB/»a0 OCHOBHM €AEMEHT Y OUyBakby jyTOCAO-
BEHCKEe APYKaBHOCTHU, HAI[MOHAAHE 0€30eAHOCTU U 3aIITUTU KPaseBOT
ayToputeTa. HakoH AOHOLIewa NpBUX MPOMNCA 10 YjeAUbewny KOju
Cy peryanucaau obaact 6e30eAHOCTH, LIMBUAHA CAY)KOa Oe30epAHOCTH
KpameBune CXC (1 xacHuje KpameBuHe Jyrocaasuje op 1929. ropnne)
AEAOBaAA je y CKAOITY MMHMCTapCTBa YHYTPAILBYX A€AQ, AOK je BOjHa KOM-
IIOHeHTa cucTeMa 0e30epAHOCTH QYHKIMOHMCAAA Y MMHUCTApCTBY BOjCKe
u MmopHapuue.!”’!

HaxoH 1920. roa1He BojHM 00aBelITajHM TOCAOBY KOHLIEHTPUILY Ce
yHytap OitepaitiusHoi u 06aseuiniajHoi ogevera iipu IrnasHom ieHepai-
winiaby jyiocroBeHCKe BOjCKe, a OBaKBa CUCTEMATH3alija BOjHE KOMAHAE
ocraje Ha cHa3u A0 1941. ropune.”® BpxoBna komaHpa je 1920. ropnHe
npeumenoBaHa y Ihasnu Bexneparmitia6'” ca yetupu opemera, mehy
KojuMma je 6uao 1 O6aBeITajHO OAeHdEbE, KOje Ce OABUAO IIPUKYIIHABEM
M0AATAKa U M3PapaMa CTYAMja O CTPAaHMM BOjCKaMa, OAP’KaBambeM Be3a
ca CTpaHMM BOjHUM M3aCAQHMIIMIMA ¥ MUCHjaMa U Cy30ujarbeM Hempu-
jaTesCKUX paAbM Y HAMEPU IIPUKYI/pakha MI0AATAKA O HAIIOj BOjCLU U
semmn.® Hermocpeato npep Apyru cBetrcku par O6aBeliTajHO OAedee

[77] Anapeja CaBuh, Maaaeu bajaruh, besbegrociil ceitia — 0g WAajHOCHU go jaBHOCTIU,
Bura mkoAa yHyTpammux mocaosa, beorpaa, 2005, ctp. 406—-409.

[78] Amnapeja CaBuh, YBoa y Ap>kaBHY 0e30eAHOCT, Buiira IIKOAQ YHYTPALLBIX TIOCAOBA,
Beorpag, 2000, cTp. 174-175.

[79] Ypeaba Baape KpameBune Cpba, XpBara n CaoBeHalja o ['aaBHoM Benepaaurady
u benepaaiutabHoj ctpyuu oa 10. anpuaa 1920. ropute, ,,CAY>KOeHU BOjHU AUCT®,
6poj 24/1920.

[80] YaaH 7. Ypeabe Baape KpameBune Cpba, XpBara 1 CaoBenaua o I'naBHom BHene-
paauTaby u heHepaaiTabHoj cTpyLy.
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ce mopeAnao Ha Ilpsu u Apyiu ogcek — 3a obaBelTajH M KOHTpaoba-
BewTajHu paa.tl

C Apyre cTpaHe, pa3Boj LIMBMAHOT AeAa 6e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT
cucTeMa IpBe JyrocAaBuje pa3Byjao ce 3HaTHO AMHAMMYHUje OA BOjHE
KOMITOHEHTe, Ta je Tako Beh kpajem 1920. ropuHe popmupaHo moce6HO
Ogemwemwe 3a gpiasHy 3amimuizy Tpy MYHUCTapCTBY YHYTPALIIbMX A€AQ.
OCHOBHa A€AQTHOCT OBOT OAE/,EHHA, KOjE je MMaAO YeTUPY OACEKA, OMAO je
MpUKYIcatbe MHOpMaLja 0 AooMahyM 1 CTpaHUM AP’KaBo>aHKMMA YMje Cy
aKTMBHOCTY yCMepeHe NpoTuB nHTepeca KpanvesnHe, Bohemwe perucrapa
TUX AVLIQ, KAO Y TIPEBEHTVBHMU Paj ,HaA pabpyKalijoM 1 IIPOARjOM OPYIKja,
MYHMULIMje Y pa3HUX eKCITAO3MBA; IITAMIIOM, 300POBMMA U YAPYKeHMAa,
CYMIBbVBYM CTPaHLIMMA Y YOIIIIITE HaA CBMMA IT0jaBaMa Y AMYHOCTMIMA Koje
MOT'Y yIpO3UTH Ap>KaBHY Oe30eanocT”*? 3a ynpasHo moppyuyje baunara, ba-
pame 1 bauke popmupano je 16. jyna 1919. ropute éipuspemeHo ogeverwe
1py MVHMCTapCTBY YHYTPALBIX A€AQ Ca LiVbeM LITO O0mer MHPOpMICabha
LIMBMAHVX V1 BOJHUX BAACTH O CTakby Ha TepeHy, ™ a 300r sHayajHOT yaeAa
Mabapcke 11 HeMauKe Hall'OHAAHE MatbJHE Y YKYITHOM OpOjy CTAaHOBHMKA
oBux 06AacTy,®™ kao 1 arpecBHe KOMYHUCTUYKE IIPOIIATAaHAE U3 TAAALLIbE
Mabapcke Cosjetcke Perrybanke.® HagueAHMK 0BOr 0paemersa 0ATOBapao
je AMPpeKTHO MMHUCTPY YHYTPAIBUX A€AQ, 2 QHAAN3Aa AEAOKPYTa paaa
oAederba YKasyje Ha TO AQ je OMAa ped 0 KAACUYHOj IOAUTUYKO] IOAULIV-
ju opopMmEHO]j ca LMpeM YCTaHOBAABAKA M OUYBarba HOBMX BAACTU HA
TepUTOpHjaMa Koje Cy AOHEAQBHO OMAe y cacTaBy AyCTpoyrapcke.

AoHo1emwe BuaosaaHckor ycrasa, koju je Kpanesuny CXC peduHncao
Kao YHUTApHY ApP>KaBy, 3Ha4lO je ¥ yBODhelbe yrpaBa Ha HUBOY 00AaCTH,
OKpYTa, Cpe30Ba 1 OIILUTMHA KOje Cy AeAOBaAe K0 eKCIIO3UTYype MUHMU-
crapcTaBa. Tako ce 3ace6Ha Yrpaa 3a XpBaTcKy 1 CAaBOHMjy cacTojara
13 LIECT oAemema, Mehy KojuMma je 6uao u Ogevere 3a yHyilipauitsy
HOAUTIUKY, AOK je, Ha TIpVMeD, ITOKPajUHCKa yIpaBa 3a AaAMauujy ouaa
AVIIIEHA ayTOHOMMje 32 YHYTpallitbe TIOCAOBE, T€ je O11Aa TIOA AUPEKTHOM

[81] Vojnoobavestajna agencija — istorijat, pocTynHo Ha: http://www.voa.mod.gov.rs/sr/
istorijat/istorijski-razvoj-vos-izmedju-dva-svetska-rata# YIEanUVROdU (22. 4. 2021).

[82] Aywan Aaumnuh, Ioauyujcku peurux I, Teria Kon, Beorpaa, 1924, ctp. 56.

[83] ,Cayxbene HoBure Kpamescrsa Cpba, XpBarta u CaoBenana“, 6poj 59/1919, roa.
I, Beorpaa.

[84] Zoran Janjetovi¢, Deca careva, pastoréad kraljeva: nacionalne manjine u Jugoslaviji
1918-1941, Institut za noviju istoriju Srbije, Beograd 2005, str. 64—67.

[85] 3opan Maabaumh, ,AabaHcky u Mmabapcku cemaparusam Kao reHepaTopy 1o-
AUTHUYKOT Hacuma y JyrouctouHoj EBporn” (pAokTopcka auceprauuja), @akyarer
MOAUTUYKMX HayKa YHUBep3uterta y beorpaay, beorpaa, 2019, ctp. 249.
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yIpaBoM MMHUCTapCTBa YHYTPAILbUX A€Ad ca ceauireM y Beorpaay.
ITokpajuHCKe ynipaBe Cy Tpajase CBera HEKOAMKO FT'OAMHA, KaAa Cy IhUXOBe
HAAAEKHOCTH IIpeHeTe Ha MuHucTapcku caBeT. YHuTapusam y Kpasesnxu
CaMo je AOAQTHO AOTIPMHEO IIOAUTUYKUM TeH3MjaMa Koje Cy KYAMUHMpPaAe
KpaneBuM 3aBobhemeM lllecTojaHyapcke AuKTarype nouetkoM 1929. roauHe.

3aKOH 0 KpaseBCKOj BAACTU U BDXOBHOj AP’KAaBHOj YIIPaBH OA 6. jaHy-
apa 1929. 6110 je OCHOB 3a AOHOLII€EbE BUILe 3aKOHA BE3aHNX 32 OUyBatbe
ApP’KaBHe 6€30€AHOCTM U 3aLITUTY MOpeTKa. 3aKOHOM O YHYTPAlllih0j
yrpaBu oA jyHa 1929. roaune®” u Ypeabom AOHETOM HapeAHOT Mecela
MUHUCTApCTBO YHYTPALIBUX II0CAOBA TIOAEHEHO je Ha Aupexyujy jasHe
6be30egHociiiu (ca ueTUPY OAedewA) U Aupekyujy HauuoHaiHe 6e36egHo-
ciniu (ca Tpu opemera). ! Ogemvere 3a gpwasmy sawitiuiny npyu Aupexumju
HalMOHAAHE 0e30€AHOCTM CTapaAO Ce O 3AIITUTU AP)KaBHe 6e30eAHOCTH,
cy30ujarby aHTUADPIKaBHe ITpomaraHae (ca moceOH1M aKLieHTOM Ha aKTUB-
HOCTM KOMYHJCTA) U HAA30PY HaA LITAaMIIOM. TepuTopujaaHa HAAAEKHOCT
Opemema 3a Ap)KaBHY 3aLITUTY 00yXBaTaaa je moapydyje unrase Kpame-
BUIHE, 2 CBOjy AEAQTHOCT je CIIPOBOAMAA KPO3 CpecKe 1 obAacHe (KacHuje
1 6aHOBMHCKe) OpraHu3auyoHe 1ieavHe. O0AaCHY HaYEAHNLIM — BEAUKU
XKyIaHu (Kao MOAUTUYKM npepcTaBHULM Baape KpameBuHe) nmaau cy
obaBe3y A2 MUHICTapCTBY YHYTpALIBUX IIOCAOBA AOCTaB»dAjy U3BELITaje
0 MMOAUTUYKOj CUTYallMjU Ha TepeHY Ha CBaKuX 15 AaHa, AOK CY Ce CAUYHU
M3BEIITAjy OTIIPpeMAaAU Y MUHUCTAapCTBO BOjCKe I MOPHApULIE jeAHOM
MECeYHO, & OBY M3BELITAj}l Cy IEPUOANYHO 00jeAVbaBaHM Y TOCEOHNUM
nybAMKaLMjaMa, OAHOCHO perucTpmuma 6e30eAHOCHO MHTEPECAHTHUX
Anta u nojasa.®” Ypobhemwem HoBe apMuHuCTpaTrBHE oaeae KpameBute
JyrocaaBuje Ha AeBeT 6AaHOBUMHA, Y CEAMIITVIMA OQAHOBMHA OCHOBAHE CY
Viipase doruyuja, a ynpaBHULIM TOAULIjA OMAM Cy HoppeheHn 6aHy Kao
MPEeACTaBHUKY BPXOBHeE, AP’KaBHe BAACTU. Y3 MUHMMAaAHe KOpeKlyje,
OBaKBa opraHusauyoHa cTpykrypa MVYTII-a u HapaexHocTu Opememna
3a APKaBHY 3allITUTY 3aAp’KaAe Cy Ce AO KalluTyAaluje JyrocaaBuje
y anpuAcKkoMm pary 1941. ropune.

[86] Hrvoje Capo, ,Drzavni represivni aparat na podrucju Hrvatske od 1918. do 1941.
godine” (doktorski rad), Fakultet hrvatskih studija Sveucilista u Zagrebu, Zagreb,
2011, str. 125.

[87] ,Cayxbene HoBuHe KpameBuHe Jyrocaasuje, 6poj 143 op 21. jyna 1929.

[88] Papojuua Aasuh, Kouitipora crymbu b6esbegrociiu y Cpbuju, AxapeMuja 3a
HaLoHaAHy 6e36epHOCT 1 CAyXOeHM raacHUK, Beorpag, 2014, cTp. 47.

[89] Yayim 3a cysbujarwe anmtiugpmasHe ipoiaiange u cilipare wiiiujyHayce, Ap>kxaBHa
mrramnapuja Kparvesnne Cp6a, Xpsata 1 CAoBeHal[a, MMHMCTapCTBO YHYTPAIUYX
Aeaa KpameBune CXC, Opemerbe 3a Ap>kaBHY 3alITUTY, beorpaa, 1923, ctp. 13.
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3. BE3SBEAHOCHO-OBABEIITAJHM CICTEM Y APYTOM
CBETCKOM PATY 1 APYTOJ JYTOCAABUIN

HaxoH caoMa opykaHux cHara Jyrocaasuje, MMHUCTapCTBO yHY-
TpallbUX IOCAOBA ¥ MMHUCTApCTBO BOjcKe 1 MOpHapulie KpameBuHe
JyrocaaBuje HaCTaBUAO je CBOje A€AOBal€ Y MHOCTPAHCTBY, Kao A€0
KpameBcKe Baape y nsberanmtBy. Y pacrnapyaHoj Ap>KaBU IIOAEHS€EHO]
Ha BMIIIe OKYIALMOHMX MOAPYYja cucteM 6e3bepHocTu KpameBuHe Jy-
rOCAaBUje MOrao je Aa GYHKLVOHUIIIE CAaMO y CTPOTOj MA€raAy, y3 nomoh
OpuTaHCcKe obaBellTajHe CAY>KOe M 00aBelITajHMX LieHTapa U30erAnyke
BAAA€ CTaLJIOHMPaHUX y Buille rpapoBa EBpone, Appuke u Asuje, 0AHOCHO
Ha TepuTopHjaMa CaBe3HMUYKMX 3eMana. C Apyre cTpaHe, Ha IPOCTOPY
JyrocaaBuje yCTaHOBMDEH je OKYMALMOHU 0e30eAHOCHO-00aBelITajHU
CHCTEM, C MIOAPIIKOM BMIIle KBUCAMHIIKKX MOAULIMjCKO-0€30€AHOCHUX
CTPYKTypa. Y UTAAMjaHCKOj OKYIALMIOHOj 30HU AeAOBaAe Ccy be3beAHO-
CHO-00aBelITajHe ycTaHOBe VTaAuje, Ha TepuTopujama nmop mabapckom
1 OyrapCKOM OKYIIalljOM AEAOBAA€E CY CAY)KOe OBe ABE 3eMME, AOK je
Ha TepuTopuju HoBoupmupaHe HeszaBrcHe ApskaBe XpBartcke ¢op-
MUupaHa Ycitlamka Hag3opHa cAy»b6a n PasHailie»Cillso 3a jasHu peg
u cuiyprocii (PABCUT'YP).®Y Cpb6uju cy 3a Bpeme Apyror cBeTCKOr
para peaoBaAe 6e36epaHocHe cAyxOe Tpeher pajxa — A6sep, Tecrano, SD
(Sicherheitsdienst), kao u pedpopmucaHe 6e30eAHOCHe YCTaHOBe IIpeApaTHe
KpameBuHe, Koje cy ce 3a BpeMe Baape HapopHor criaca Muaana Heau-
ha Tpanchopmucanae y Cpiicky gpwasny citipaxcy n CpicKy gpiuasHy
besbegrocin.”

Y XaOTMYHOM CTamby Ha CBMM HMBOMMA YCA€A PATHUX A€lIaBamba, Ha
npocTopy Jyrocaasuje je cpearoM 1941. roarHe dopMupaH mapTM3aHCKU
MOKpeT C KOMYHUCTUUKUM PYKOBOACTBOM, & 33jeAHO Ca UM U CUCTEM
PYKOBOACTBA Y BUAY BpXoBHOT 111Taba HApOAHOOCAOOOAMAQUKOT TOKpEeTa
(HOTIT) na ueay ca Jocunom bposom Tutom 1 cucTeMOM HApOAHOOCAO-
6oamnaauknx opbopa (HOO), ca opranuma Koju cy 61AM 3aAy>KeHH 3a
6e30eAHOCT Ha TepuTOpyjaMa oA KOHTpoAoM IlapTusaHcKux oppeaa
Jyrocaasuje (ITOJ). Apyru ob6aBemrtajuu oacek BpxosHor mraba HOII
je cpeaHOM 1942. rOAMHE HAAOXKMO A2 Ce y IITaboBMMa OMePaTUBHMUX

[90] Marko Davini¢, ,Pravno ustrojstvo i delovanje vojnih i policijskih snaga Nezavisne
Drzave Hrvatske®, u: Pravi poredak Nezavisne DrZave Hrvatske, Boris Begovié,
Zoran S. Mirkovi¢ (ur.), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2018,
str. 131-137.

[91] Anppeja CaBuh, Maaaen bajaruh, BeabegHociti ceitia — 0g ajHOCHiU go jaBHOCTHY,
Buia mxoaa yHyTpalimux ocAoBa, beorpaa, 2005, cTp. 410.
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jeAMHULIA U3abepy ,00aBeLITajHYU IOBEPEHNLIM” Ca LiM/ApEM OpraHu3aliyje
o0aBelITajHOT PaAa, Ad OM TOKOM OKTOOpa 1CTe roAuHe mpu BpxoBHOM
1Taby 610 ocHoBaH IIpuspemeru yipasHu ogcek 3agyseH Ha yipasHe
u GeszbegrocHe fiocarose.” Ao Apyror 3acepawa ABHoja (AHTUDAIIN-
ctuuko Behe HapopHOT ocaobobhema Jyrocaasuje), 29. HoBembpa 1943.
ropuHe yHyTap HOIT-a cy oeroBase ABe cayx0Oe 6e3bepnoctu: Caymoa
besbegrnociiu i Obaseminiajua crywoa HapogHnoocaoboguarauke 8oj-
CKe U Uapiiu3aHcKux ogpega,”” Aok je HermocpeAHO npe popmupama
NpUBpeMeHe jyTOCAOBEHCKe BAaae anpuaa 1943. ocnoBana Komucuja
3a 60p6y Hpoinus ileilie KOAOHe U Tlepopusmad, Koja ce CTapaaa 3a
KOHTpao0baBelTajHN pap Ha ocaoboheHUM TepuTopujama 1 Koja ce
tTpaHcdopmucasa y Oacex 3a 3aurruty Hapopa (O3H) y centemOpy ucte
roauHe.” O3Ha je y CBOj cacTaB MHTErpyucaa 1 ojeArHe KOMYHUCTIYKE
obaBewrTajHe popmanuje popmMupaHe TOKOM paTa LIMPOM JyrocAaBuje,
Te je Ha Taj HaUMH O3Hu npumnojeHa CuiypHocHo-00aseuitiajHa cAy»oa
(Varnostno-obvescevalna sluzba), xoja je 1942. ropute popmupaHa Ha
teputopuju CAOBEHMje TOA KOHTPOAOM maprusaHa.
Peopranmsanujom Opceka 3a 3aliTuTy Hapoaa y Ogenveme 3a
sawimiuity Hapoga 13. 5. 1944. ropune,” OsHa je ycTaHOB»S>EHA Kao
LleHTpaAHa opraHusauuja 6e36eAHOCHO-00aBelITajHOT CUCTeMa HOBe
Ap>KaBe, ca OAedembMa 32 CBe HOBOGOpPMUpPaHe jyrocAOBeHCKe Pe-
my0OAMKe, Kao Y KACHMjOM CUCTEMATU3aLyjoM U popMuUparmeM HIDKUX
OpraHM3aLMIOHNX jEAVHULIA, TIOTYT OA€/oelba 32 OKPYTe U onmyHoMoh-
CTBa 3a cpe3oBe. [IpBeHCTBEHO 3aMMIIIbEHA K0 KOHTpaoOaBelITajHa
cayx6a, O3Ha je mopemeHa y ueTupu opceka: 1) 3a ob6aBeluTajHu paa Ha
OKYIMPaHUM TEPUTOPUjaMa M MHOCTPAHCTBY; 2) 32 KOHTpaoOaBelITajHN
paa Ha ocaobobheHoj TepuTopuju; 3) 3a KOHTpaOOABELITAjHY 3aLITUTY
opykaHux cHara u ycranosa HOB-a (HapoaHoocao0oaMAaUKe BOjCKe
JyrocaaBuje) u 4) 3a 06papy moaaraxa v aHaAUTUKY. [ToyeTkom 1945. ro-
AViHe hopMmupaH je 1 [TeTu 0ACeK 3a CYIPOTCTaBdaAE AEAOBAY CTPAHUX

[92] Papojuuia Aasuh, Koritipora caymbu 6es3begrocitiu y Cpbuju, Axapemuja 3a
HalMOHaAHY 6e30epHOCT 1 CAyKOeHM raacHuK, beorpaa, 2014, ctp. 48.

[93] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 355.

[94] Hcimopujain BojuobeszbegrocHe aieHyuje (BBA), sooctymHo Ha: http://www.vba.mod.
gov.rs/I_faza.html (27. 4. 2021).

[95] Bojan Dimitrijevi¢, ,Intelligence and Security Services in Tito’s Yugoslavia 1944—1966°
Istorija 20. veka, god. 37, br. 2/2019, Institut za savremenu istoriju, Beograd, 2019, str. 10.

[96] Tpunaectu maj je obeaexxaBaH Kao AaH 6€36eAHOCTH Y APYTOj JyroCcAaBUju.
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obaBewITajHUX CAYXOM, kKao u lllecTu opcek popmupan 3a mocAoBe 3a-
wrute caobpahajunia.’

Y nepuopy op 1945. oo 1953. ropuHe Ha TepuTOpUjU JyrocaaBuje
aeAroBao je u Kopityc Hapogue ogopane Jyiocrasuje (KHOJ), nocebHa
jeAuHMLIA BojcKe popMupaHa ca LymeM MOTIYHOr uninhewa ocaobobe-
HUX TepUTOpHja JyrocaaByrje oA OKYIALMOHMX Y KBUCAVHIIKVX BOjHUX
¥ IapaBojHUX popMalmja Koje Ccy ersucTupase ToKoM para (ycrauia,
6aAancra u Ap.). Kao kaacuuna BojHa opraHmsaiuja, 61Aa je mopemseHa
Ha AMBU3Hje 1 Opurape, a OpOjHOCT jeAMHMLIA je BapupaAa y 3aBUCHOCTU
oA notpeba 1 6pojHocTM HenpujaTesckux cHara. Jeaunuue KHOJ-a cy
01A€e AMPEKTHO OATOBOpHe TuUTY, Koju je 1b1Ma yIpaBs»ao MOCPEACTBOM
HayeaHrka OsHe.” HakoH okoHYamwa 60pOeHNxX AejcTaBa ca ocTayuma
HelpujaTesCcKux jeAuHunna, Hapaexxnoct KHO]J-a cy npemiae y unre-
peHuuje I'pannunum jeannnuiama JHA n HapoaHoj Myuantuju.

®opmupamwem Aemokparcke DepeparusHe Jyrocaasuje (AD]), a
norom u OepeparuBHe Hapopne Penybanke Jyrocaasuje (DHPJ), 1945.
TOAVIHE CTBOPEHM Cy YCAOBM 3a GopMUparbe CaBpeMEHOT cucTeMa Oe-
30€AHOCTY 3aCHOBAQHOI Ha HOBMM A€I'VICAQTVMIBHUM TE€MeEAVIMA, Kao U
yCAOBM A2 ce u3Bpiuu pedpopma 6€36€AHOCHO-00aBEIITAjHOT CUCTEMA Y
MpaBLy jaCHOT pa3ABajamba HAAAEKHOCTU MUHUCTAPCTBA YHYTPAIbUX
IIOCAOBA 1 MMHUCTApCTBa oAbpaHe. Tako je y MapTy 1946. ropnte op I,
II, V u VI opcexa O3sHe, Papno-uentpa u [pyne 3a mudpy Munucrapcraa
HapoAHe opOpaHe dopmupaHa Yipasa gpwcashe 6e3begnociiu — YAD
(Yg6a), xao nieHTpasHa LMBMAHA 0e30eAHOCHO-00aBelITajaHa OPraHu-
3anyja CaBe3HOI MMHUCTApCTBa YHYTpalbux nocaosa A®DJ, a norom u
CaBesHor cekpeTapujaTa 3a yHyTpaiumwe nocaose OHPJ, poox ce o 111 u
aeaa IV opcexa O3ue popmupa Kouisipaobasewiniajua caymoa (KOC),
Koja 1953. npepacra y Cayu60y 6ezbegnociniu JHA.>

BojHa KOMITOHeHTa HalllOHaAHe 6e30€AHOCTY PeopraHu30BaHa je
1955. ropMHe, Kapa Cy OpraHy 3aAy>KEHU 32 OBY 00AACT M3MELITEHN 13
Tenepaataba y ApmasHu cekpeimiapujaini 3a HapogHy ogopany (ACHO),
a xacHuje u Case3Hu cekpeitiapujaili 3a HapogHy ogopany (CCHO).

[97] Papojuia Aasuh, Mamua Tomuh, Ljusuina crymba 6e3begrociiu y Cpouju, CayxOexn
rAacHUK, beorpaa, 2019, ctp. 91-93.

[98] Nikola Ani¢, Sekula Joksimovi¢, Mirko Guti¢, Narodno oslobodilacka vojska Jugo-
slavije: pregled razvoja oruzanih snaga narodnooslobodilackog pokreta 1941—1945,
Vojnoistorijski institut, Beograd, 1982, str. 400.

[99] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 356.
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Y ACHO, anotom 1 CCHO ersuctupaaa je Yilpasa 6e3begrociniu, ca op-
raHMMa KOji Cy AeAOBaAU Y OPMALIMjCKOM CacTaBy KOMAHAY, jeAVIHULIA U
ycraHoBe Bojcke, ' Aok je 1955. roauHe ycriocTaBoeHa u Bojua ioruyuja.'*!

ITopea Yabe, y okBrpy MuHuCTapCcTBa YHYTpalibux mocaosa (MYTI)
dbopmupaHa je YVipasa jasHe 6e3begHociiu u Yilpasa HapogHe MUAU-
yuje,'"” a Yo6a Tokom 1952. ropuHe IoCTaje KAQCMYHA LIMBUAHA CAYXKO0a,
KaAQ Cy YBEA€HA LIMBMAHA 3Baba U KaAQ je YKUHYTO HOllIere YHIUpOpMe.
YnpaBa Ap>kaBHe 0€30€AHOCTY IMaAQ je OpPraHM3aLMOHY CTPYKTYPY KOjy
je UMHMAO 0CaM OAemema:

1. Ob6aBelTajHO OAEMEBE KOje ce 6aBMAO OPraHM3aLMjOM U KOOP-
AVIHALIjOM aKTUBHOCTY IIpeMa MHOCTPAHCTBY;

2. [ToANTHYKO OpAederbe 3aAYXKEHO 32 60pOY MPOTUB ,,YHYTpallltber
HerpujaTesa’, Koje je 00aB»aAO TIOCAOBE MTOAUTHUYKE OAMLIYjE;

3. KonTpaobaBelTajHO OAederbe Koje ce 0aBUAO aKTUBHOCTUMA
IpeACTaBHMKA MHOCTPAHUX AUIIAOMATCKO-KOH3YAQPHUX IIPeA-
CTaBHMILITAaBA ¥ OTKPMBambeM CTPAHMX areHTYPHMUX MpeXka Ha
MIPOCTOPY JyrocaaBuje, ca YeTUPU OACeKa GopMupaHa o reo-
rpadckom npuHuuny (Vcrok, 3amaa, CeBep u Jyr);

4. Opememe 3a IOCAOBE Be3e U eBUAEHLYje, IOAE/HEHO Y TIET OACEKA,
KOje ce 0aBMAO OPraHM3aLjOM U PYKOBODemeM paAro-CAyKOe
y 3€MM>U Y MHOCTPAHCTBY, KOHTPAIIPUCAYIIHMM aKTMBHOCTHMA,
TQjHOM KOHTPOAOM U IIPETAEAOM IIOLITE U TeAepOHCKO-TeAerpad-
CKe KOMYHUKallVje;

5. Opemerbe 3a MaTeprjaAHO-(DVHAHCUjCKE TIOCAOBE M TEXHUYKO
obe3beheme;

6. Opemerbe 3a KOHTpaobaBelITajHy U GU3NUKY 3aIUTUTY HAjBULINX
AP>KaBHMX 3BaHMYHMKA U MTAPTUjCKUX PYKOBOAMAQLIA;

7. Opemerbe 3a U3paAy npapcke AOKyMeHTalllje, UCTPaKUBabE U
Pa3BoOj KPUIITO3AIITUTE, U

8. KappoBcKo opememe ca 0AcelMa 3a OPTaHKU3alYjy U epCOHaAHA
nuTama.%%

[100] Vojnobezbednosna agencija — Istorijat, pocTynHo Ha: www.mod.gov.rs/lat/4340/
vojnobezbednosna-agencija-istorijat-4340 (12. 5. 2021).

[101] Bojan Dimitrijevi¢, ,Intelligence and Security Services in Tito’s Yugoslavia 1944—1966°,
Istorija 20. veka, god. 37, br. 2/2019, Institut za savremenu istoriju, Beograd, 2019,
str. 21-22.

[102] 3axoH o HapoaHoj MuanLmju, ,CAyxOeHu anct OHPJ” op 17. 12. 1946. ropuse.
[103] Hcimopujaiti VA, pocTynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/ (27. 4. 2021).
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LIuBuaHa cayx6a 6e36eaHOCTH TOra A0DOA HIYje PYHKIIMOHMCaAa CAaMO
y okBupy MYTI-a, Beh u y cactaBy MuHuCTapCTBa 32 MHOCTPaHe IIOCAOBE,
OAHOCHO Ap>KaBHOT ceKpeTapujara 3a MHOCTpaHe mocaoBe DepepaTuBHe
HapoaHe Pemnry6auxe Jyrocaasuje (DHP]), rae je 1952. roante popmupano
Koopgunayuono ogervemwe 3a opianusosarve 00asemsiniajHux Hoci08a
y unocimipauciiigy."* OBo opemerve je bopmupaHo op mpsor (ob6aBe-
IITAjHOT) oAemerma YADe, Koje oA 1963. ropnne Hocu Hasus — Caywoa
3a uciipawcusame u gokymeninayujy (CHA).

ITpaBuaHMKOM O papy u3 1963. ropuHe Cayx0a 3a UCTpa>kKBambe
u pookymenTtanujy (CVA) 6uaa je oeduHmcaHa Kao oeo Ap>kaBHOT ce-
KpeTapujaTa 3a MHOCTpPaHe IIOCAOBE, Ulja je MporpaMcka opujeHTanyja
yckaabyuBaHa ¢ MpUMapHUM CIIOAHONOAUTUYKMM MHTepecuma COPJ. CUA
je AeAOBaAa MpeKo 00aBEIITAJHUX LjeHTapa AUTIAOMATCKO-KOH3yAapPHIX
npepctraBHuintaBa COPJ, aAu 1 MOCpeACTBOM jyrocAoBeHCKMX rpabaHa
Yy MHOCTPAHCTBY (HOBUHCKMX AOMMCHUKA, TPEACTABHMKA [TPUBPEAHNX
opranmsayyja u ycranopa COPJ, cTpyumaka, cryaeHara u Ap.).!1%!

3.1. Be3bepAHOCHO-00aBeUITajHN CUCTEM
oA bpuonckor naenyma po pacnapa COPJ

Hacrankom ppyre JyrocaaBuje 1 GpopMupameM NOTITYHO HOBOT
0e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT CUCTeMA Y IPBUM IIOCAEPATHNUM FOAVMHAMA,
CAY>X0e 0e30eAHOCTH Cy CTaBdeHe Ipea OpojHe 13a30Be, OMyT Oopbe ca
ocTanuma OpojHMX KBUCAMHIIKMX popMaLija Kojii CY Y TOAMHAMAa 10 OKOH-
Jamby APYror CBeTCKOT paTa BOAMAE FePMACKM PaT ca CHarama 6e3beAHoCTn
HOBE AP>KaBe, a AOAATHM M3a30BU Cy OMAM 3a0IUTPaBare AMITAOMATCKMX
oAHOCa n3Mehy KanmMTaAMCTUYKMX 3eMada 3amapa M KOMYHUCTUYKUX
cucrema Vcroka, Aa 61 jeAHY 0A HajBehyx IpeTHU 1Mo CTaOMAHOCT HO-
BOYCIIOCTaB/»>€HOT ITOpeTKa NpeAcTaBoasa Pesoayuuja Vindopmbupoa,
KOjOM j€ jyrOCAOBEHCKY ITOAUTUKY OCYAVO YMTaB KOMYHMUCTUYKY cBeT.!'%°)

[104] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 356.

[105] Papojuna Aasuh, ,CAayxba 3a uCTpakuBarbe U AOKYMeHTaLujy oA BproHckor
naeHyma Ao 2007. ropune’, BesbegHociti, rop. LXII, 6poj 3/2020, MunucrapcTBo
yHyTpalbux nocaosa Penybauxe Cpbuje, Beorpaa, 2020, ctp. 89-90.

[106] Ha Apyrom no peay caBeroBamwy VHbopmbupoa (KomyHuCTHYKM MHPOPMALIMOHN
6upo — Komungpopm, Koju je 6uo HacAepAHUK KomunitiepHe — KomyHMucTIYKE MH-
TepHaLMOHaAe, pacmyiuTeHe 1943. ropaute) y Bykypeury, op 20. Ao 28. jyHa 1948,
AOHeTa je pe3oayuyja ,O crawy y KomyHuctuukoj naptuju Jyrocaasuje (KITJ)



BE3BEAHOCHO-OBABEIITAJHU CUCTEMU APYKABA ITOCTJYTOCAOBEHCKOT ITPOCTOPA 49

ITopea opranmsaumonux npomena (Ya6a je uameby 1949. u 1954. ropuse
Ipy IPBOM 00aBELITajHOM Opemerby bopmupasa ObasewsitiajHe yeHitpe
u ObaBewitiajre iogyeHitipe ca LVi/beM ONIEPATUBHOT IPOAOpPA IIpeMa ,He-
IpyjaTesrCKIM ApPKaBaMa KOMYHUCTUYKOT 0A0Ka — Mabapckoj, PymyHuju,
Byrapckoj u Aabanuju'™), mop KOHTpoAOM YiipaBe Ap>kaBHe 6e30eAHOCTH
ce 0A 1949. ropVHe AO CpeAVHE TIEAECETVIX TOAVHA HaAa3MO U 3AOTAACHU
»KaMIT', OAHOCHO 3aTBOP [0AM OTOK, CTalIIOHMPaH Ha U30A0BAaHOM OCTPBY
y JappaHCKOM MOpY, TA€ CY CMELITaHU IOAUTUYKY 3aTBOPEHNULM, MaXOM
MPUCTaAMLIE CTa/SVHU3MA U YoriITe TUTOBY MOAUTUYKY MTPOTUBHULIA.
HakoH TypOyAeHTHMX TOAMHA, YCAOBMS>EHUX Aorabamyma Ha Meby-
HAapOAHOj ¥ YHYTPAIll1h0j CLIEHY, Y KOjUMa Cy CAYXOe 6e30eAHOCTY UMaAe
LIEeHTPaAHY YAOTY Y O4yBalby KOMYHUCTMYKOT ITIOPETKA U Koje Cy 300r Tora
MpeTpIieAe 3HauyajHe OPraHM3aloHe IpoMeHe, 1966. ropnHa ce ysuma
Kao IT0AA3HA Tauka 3a HOBe, OTICeXXHe pedopMe, Koje cy Ouae Hajehe op
OCHMBama CAY>KOu 6e30eAHOCTM KOMYHUCTHYKe JyrocaaBuje. Haume,
Yereptu naenym Llentpaanor komurera CaBe3a KOMYHMCTA JyrocaaBuje
(UK CKJ), xoju je opp>xaH Ha bpuonuma 1. jyaa 1966. ropute, o3Ha41o
je HOBO pa3p00me y pa3Bojy Counjaauctuuke OepeparrBHe PerybAanke
Jyrocaasuje (COP])),!"%! koje ce HapounTo pedaekToBaAO y cekTOpy Oe-
30epHOCTH jyrocaoBeHCKe deaepanuje. Hakon BpuoHckor naeHyma, Ha
KOjeM CY aHaAU3MPaHU MPOIMYCTU Y pasy 0e30€AHOCHUX CAYKOM Y Be3u
ca adpepom npucayukuBama Jocuna bposza Tuta u HajBUILIMX NapTHjCKMX
byHKLMOHepa, ca cBMX QYHKIIMja je CMereH HajoAVDKM TUTOB capapHUK,
ocHuBay O3He ¥ IPBY MUHUCTApP YHYTPAaLIbUX IOCAOBA APYTe Jyrocaa-
Buje Aaexcanpap PankoBuh, Koju je y Bpeme paspeluema 1966. ropuHe
obaBmao pynkuujy cekperapa LIK CK Jyrocaasuje, npepceannka CYb-
HOP-a Jyrocaasuje (CaBes yapykemwa 6opaua HapopoHooCcA000AMAQUKOT
pata Jyrocaauje) u mornpepcepHnka COPJ. Llentpaanu komuteT CaBesa
KOMYHJCTA JyrocAaBuje je mopea npuxsaramwa Pankosuhese ,ocTaBke”,

no3HaTuja kao Pesoayuuja VndopmbOupoa, y k0joj je ouerweHo aa KITJ cipoBoau
MOAUTUKY cynpoTHY nHTepecuma Cosjerckor Casesa u Komungpopma, pa je KITJ
HaIlyCTUO MapKCUCTUYKY CTa3y, OAHOCHO Ad IbOM PYKOBOAE LUIMjYHU U CTPAHU
naahenuniy, xoju KITJ okpehy ,,6yp>xoackum 1mmeBuma“. Pesoayuuja je mospaaa
CBe KOMYHMCTUYKE eAeMEHTe Y JyTOCAaBUjY BepHE M3BOPHUM HaueAMMa MapKCU3Ma
" AemyHU3MA Aa cMeHe pykoBoAcTBo KITJ, mto je nzasBaao Hajsehy moanTmuxy
KpM3Y y 3eMAM OA 3aBpLIETKa para; AeTamHuje: Petar Pozar, Rezolucija Informbiroa
(prije i poslije), Radnicke novine, Zagreb, 1988, str. 71-80.

[107] Bojan Dimitrijevi¢, ,Intelligence and Security Services in Tito’s Yugoslavia 1944—1966°,
Istorija 20. veka, god. 37, br. 2/2019, Institut za savremenu istoriju, Beograd, 2019, str. 15.

[108] HoB Ha3uB Ap>kaBa je TIOHEAA HAKOH Iporaaiera Ycrasa us 1963. ropuse.
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AOHEO 1 OAAYKe KojuMa ce Hapebhyje yrBpbuBare 3a0ynoTpeba BaacTy,
Ka)KibaBatbe OATOBOPHUX, aAUl 1 IIPeNopyyyje peopraHusaliija opraHa
ApXaBHe 6€30€AHOCTH, a CBe Y CKAAAY C ,AQ/mUM pa3BojeM caMoyIpa-
BAdalba U HEITOCPEAHE AEMOKPpATHje U OCTBaperha yCTaBHuX rmpapa‘.!'%)
CMeHOM jeAHOT 0A HajMONHMjUX MOAUTHYAPA Y 3€MMAU U APXUTEKTE
0e30eAHOCHO-00aBeLITajHOT CUCTEMA APYTe JyrocAaaBlje OTIIOYEAA je OIl-
ceXXHa pedopMma cructeMa 6e30€AHOCTH Y 3eMdl, KOja je OKOHYaHA KpajeM
1966. ropuHe, Kapa je AooHeT OCHOBHM 3aKOH O YHYTPALIbUM ITIOCAOBHU-
Ma, 1% kojum je Ha3uB YpaBa Ap)kKaBHe 6€30€AHOCTY OTUIIAO Y UCTOPU)Y,
a Ya0a je npenmenoBaHa y CAB — Cayw6y gpmasHe 6e306egHoCiiu.
C 0031pOM Ha TO Aa je IPETXOAHM CUCTeM 6e30eAHOCTM (HApOUNTO OHAj
KOjM C€ OAHOCMO Ha TIOCAOBE 3alLUTUTE AP’KaBHE 0e30eAHOCTH) OLjebeH
Kao PUI'MAQH, 3aTBOPEH 1 0€e3 aAeKBaTHe LIMBUAHE U APYLITBEHE KOHTPO-
A€, IPUCTYIIMAO Ce TEMEAHOj PeOPraHn3aLji, Te Cy IIOCAOBY AP>KaBHE
6e30eAHOCTU AeLIeHTPAaAM30BaH! Y HOBOQOPMUPAHUM PeyOANYKUM
OpraHM3aLMIOHMM jeAMHULIaMa, a TIOTOM U Y CAy>KOaMa ayTOHOMHUX
nokpajuHa. OBakBa AelieHTpaAM3alija 3HaulMAa je Aa Cy pernyoAnyKe
CAYXOe Ap>kaBHe 6e30€eAHOCTY IIOCTaA€e TAABHM HOCHOLY TIOCAOBA M3 OBOT
AOMeHa Ha TEPUTOPHjU CBOje HAAAEKHOCTH, & CAMUM TUM Y QyTOHOMHE Y
paay y oAHOCY Ha (epepasHe opraHe usBpiiHe BaacT. CaBe3Ha cAyXOa
Ap>kaBHe 6e30eAHOCTH cauyBaAa je KOOPAMHALIMOHY YAOTY Y OAHOCY Ha
perybAnuKe CAyX0e, 2 Y HbeHOj HAAAEKHOCTH CY OCTAAY IIOCAOBH 3aIUTUTE
caBe3HUX QYHKIIMOHEepa ¥ IOCAOBY CapaAbe Ca MHOCTPAHMM NAapTHEPCKUM
cAyxb6ama. YcraBHu amaHAMaHu U3 1971. roprHe v HOBU YcTaB u3 1974.
TOAMHE, KOjH je YBeO KOHLIEILMjy OIIITEHAPOAHE OAOpaHe U APYLITBEHE
CaMO3aIITUTE Y COLMjAACTIYKOM CAMOYIIPABHOM jYyTOCAOBEHCKOM APY-
IITBY OMAM Cy OCHOB 32 AOHOLIIeHbe 3aKOHa O OCHOBaMa CUCTeMa ApKaBHe
0e3beaHocTu 1974. ropune,''V kojum cy pebunncanu u sapauu CAB-a:

— 60p0a NPOTHB YHYTpallllber HelpujaTena;

— KOHTpaobaBewTajHa 3amturta reputopuje COPJ op cTpanux
00aBelITajHIX CAYXOU;

— CYIpOTCTaB/dakbe aHTYjYTOCAOBEHCKO] TOAUTUYKOj eMUTpaLiujy;

- 0be3bebemwe APYLITBEHO-TOAUTUNYKMX PYHKIIMOHEpa:

— KOHTpao0aBellITajHa 3alITUTA IITab0Ba U jeAuHMLa TeputopujasHe
oaOpaHe 1 objekaTa 0A MOCEOHOT APYLITBEHOT MHTEPeCa;

[109] Zoran Sekuli¢, Pad i cutnja Aleksandra Rankovica, Dositej, Beograd, 1989, str.
114-115.

[110] Osnovni zakon o unutra$njim poslovima, ,Sluzbeni list SFR]* broj 49/66.

[111] Zakon o osnovama sistema drzavne bezbednosti, ,Sluzbeni list SFRJ*, broj 1/74.
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— KPMBMYHO roelbe (MoAHOLIehe KpUBUYHMX IIpMjaBa U yyelhe y
KPUBUYHOUCTPA’KHOM MOCTYIIKY, KaA jOj TO HAAAEXKHU CYA TIOBEPH), U

- obaBelTaBamwe CybjekaTa APYIITBEHE CAaMO3AIUTUTE O [T0jaBaMa
Herpujaremscke peaaTHocT.

[ToTnyHa KoHLenujcka TpaHchopmalyja cucrema 6e3bepHocTrt COPJ
0Apa3yAa Ce ¥ Ha peopraHusanyjy BOjHOT ceKTopa 0e30eAHOCHO-0baBe-
IITQjHOT cUCcTeMa Ap>kaBe. TokoM 1967. ropnHe AoHeTO je HOBO IIpaBuAo
0 paay opraHa 6e3bearoctu JHA, mpema KojeM Cy y HAAA€KHOCTHM OpraHa
BOjHe 0e30eAHOCTM OMAM 3apalLin ,,0TKpUBatha, pahewa 1 cripevaBama
CTpaHe BOjHOOOAaBeLITajHE AEAATHOCTY ycMepeHe npeMa JHA 1 weHuM npu-
npeMaMa 3a OAOpaHy 3eMde, OTKpUBakbe 1 ClIpevyaBarbe TajHe AEAATHOCTH
meby npunapunymMa JHA Koja je ycMepeHa MpoTHB OpY>KaHMX CHara, Kao
u cripoBobeme Mepa 0e30eAHOCTH 1 3aLUTUTE TAJHOCTY Y BOjHUM jeAVHU-
tama u ycranoBama“''® Takohe, pasBujeHa je KOHLEMLIMja ,OMIITEHAPOAHE
oAbpaHe”, Koja je dopmaausoBaHa 1969. roarHe AOHOIIEHeM 3aKOHA O
HapoAHOj oabOpaHy, ¥ kojum je TeputopujaaHa opbpana — TO (3ajeAHO
ca JyrocAOBEHCKOM HapoAHOM apmujoM — JHA), AebuHrcaHa Kao OCHOBHa
KoMITOHeHTa opy>kaHux cHara COP]J u kojy cy 4MHMAM CBY OpY>KaHU CacTaBU
Koju Hucy npunapaau JHA n myuanumju. Ilopea HaBepeHor, TokoM 1982.
TOAMHE AOHET je CaBe3HU 3aKOH O OMIITEHAPOAHO] 0AOpanu,®! koju je
IIPEACTaB»A0 OCHOB 32 AOHOLIEHhE PEITYOANYKIX IPOITVICA M3 OBOT AOMEHA.

V1 Cay>x6a 3a uctpaxusawe u Aookymentauujy (CVIA) nmpetpmeaa je
HakoH DproHCKor maeHyMa 3Ha4yajHy peopraHu3alyjy, Ipy YeMy je Hajipe
3HATHO CMatbeH [IEPCOHAA, 3aTUM CY YKMHYTU 00aBeIITajHU LIeHTPH, a
IbUXOBe ITIOCAOBE CY IpeyseAu medOoBU AUITAOMATCKUX MucHja, a CULA
je KOHLIMIMPAH Kao CTPy4YHa CAy>Kba AMpeKTHO moppeheHa caBesHOM
cekperapy 3a nHoctpane nocaose.® Opaykom CaBe3HOTr U3BPIIHOT
Beha 0 mocaoBMMa Ap>kaBHe 6€30€AHOCTY KOje BpIIe TI0jeAVHY CaBEe3HU
ApaBHy opranu, CAy>kOM 32 UCTpaXKuBatbe I AOKYMEHTALVjy TIOBEpEHU
cy caepehy mocaoBu: IpuKyIIdatbe OAATaKa OA 3Havaja 3a MehyHapoa-
HY TIOAOXaj, eKOHOMCKe 1 Oe3bepHocHe nHTepece COPJ, mpukynmatbe
IoAaTaka o MAAQHOBMMA U aKLiMjaMa CTPAHMX CAY>KOu 6e36epHOCTH

[112] Papojuia Aasuh, Maura Tomuh, Lusuana caymba besbegrociiu y Cpouju, CAy>x6eHn
raacHuk, beorpaa, 2019, ctp. 111-112.

[113] Hciwopujain BojuobesbegHocHe aienyuje (BBA); poctynHo Ha: http://www.vba.mod.
gov.rs/IV_faza.html (7. 5. 2021).

[114] Zakon o narodnoj odbrani, ,Sluzbeni list SERJ, broj 8/69.
[115] Savezni zakon o op$tenarodnoj odbrani, ,Sluzbeni list SER]*, broj 21/82.

[116] Osnovni zakon o unutra$njim poslovima, ,Sluzbeni list SFR]*, broj 49/66.
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M CAMYHMX MHCTUTYLMja y opHocy Ha CODPJ, npuxkynmame noparaxa o
AKTUBHOCTMMa jYTOCAOBEHCKE MMOAUTUYKE eMUTpalilije; YIeCTBOBAE Y
6e36epAHOCHO]j 3amrTuTy rpabana COPJ y MHOCTPAHCTBY, KaO U jyTOCAO-
BEHCKVX MTOAVTUYKNX ITPEACTABHMKA; OCTBapMBabe CapaAbe C APYIUM
opraHuMa Ap>kaBHe 6€30eAHOCTY, Te Bohere eBUAEHLINje O IPEAY3eTUM
aKTMBHOCTMMA, Bpliebe NpolieHe 6e30eAHOCHe cuTyauuje u MHGOPMU-
carbe IPEACTABHUYKMIX TeAd M TOAUTUYKUX QYHKLIMOHEPA 0 6e30eAHOCHO
VIHTEpeCaHTHMM IojaBama. )

Pedopme cucteMa pAoBeae cy A0 Tora Aa je dbepepaluja BoAMAa
OIIITY NOAUTHKY 3aIUTUTE YCTABHOT IIOPETKA, AOK Cy IOCAOBE APKaBHe
6e3b6eaHocTy Bpiinuau CaBe3Hu ceKpeiiapujaill 3a yHYpauitbe ocao-
se (CCYII), Case3Hu cexkpeitiapujaiti 3a uHociiipare iocaose (CCUII)
npeko Caywcoe 3a ucitipawusarwe u goxkymenitiauyujy (CHA), poK je
paa BojHMX 6e30€AHOCHMX CAYKOM ycMepaBaH rmocpepctBoM Case3Hol
cekpeimiapujaitia 3a HapogHy ogopany (CCHO),''® opnocHo Vilpase
besbegHocitiu u Apyie yipase ieHeparuitiaba. KOHTPOAy Hap pasoM
CAYXOU 6€30eAHOCTM CIIPOBOAMAM CY NPeACEAHVK U [TpeaceAHUIITBO
COP]J, Caesno usspiuHo Behe (CVIB), kao u CaBeT 3a 3aLUITUTY yCTaBHOT
HopeTKa ycTaHOBMdeH 1975. ropnHe. OBakaB 6e30eAHOCHO-00aBelITajHU
cuctem COPJ pykHuMOHMCAO je Y3 oppebene kopekuuje! o pacmapa
C®P] nouyerkom 90-MX ropMHa MPOIIAOT BeKa, T€ CAUuMIbaBaAH Cy ra:

— CaBe3HM caBeT 3a 3aIUTUTY YCTABHOT MTOPETKA;

— penyOAMYKM CaBETH 32 3ALUTUTY YCTAaBHOT IIOPETKA;

— Cayx6a ppxaBHe 6e36epHocTr CCYTI-3;

— cAyXOe Ap>KaBHe 0e30eAHOCTHM pernyOANYKMX U TOKPajUHCKUX
CeKpeTapujaTa yHyTpallibyiX TIOCAOBA;

- YrpaBa 6e36epAHOCTM U Apyra ynpaBa reHepaAlTada y OKBUPY
CCHO,

— Caysk0a 3a MCTpaXuBatbe 1 AOKYMeHTaLujy 1 Aupexiija 6e30ea-
HocTy y okBypy CCUIT.!20)

[117] Papojuna Aasuh, ,Cayxba 3a ucTpaxuparbe 1 AOKyMeHTaLujy oA bproHckor
naeHyma Ao 2007. ropune®, besbegrociti, roa. LXII, 6p. 3/2020, MuHucTapcTBo
yHyTpaumux nocaosa Penryoanke Cpb6uje, beorpaa, 2020, ctp. 92-93.

[118] Savezni zakon o op$tenarodnoj odbrani, ,Sluzbeni list SER]*, broj 21/82.

[119] Oa cpeaMHe cepaMaeceTUX AO ITOYETKA A€BEAECETUX TOAMHA TIPOIIAOT BeKa
M3BPULICHO je HEKOAMKO peopraHusauyja nokpajunckux CAB, ca ycnocraBsamwem
HOBMX OPraHM3ALMOHMX LieAVHa.

[120] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 357.



III. BESBEAHOCHO-OBABEIITAJHIM CVICTEM
PEITYBAVIKE CPBMJE

1. PA3BOJ BESBBEAHOCHO-OBABEIITAJHOI' CMUICTEMA
»IPERE JYTOCAABUJE®

YcraBHe poMeHe, peopraHusanuja 6e36eAHOCHO-00aBelTajHOr
CUCTeMa U LIMPOKA ayTOHOMUja peAePaAAHMX jJeAMHMLIA HUCY MOTAU AQ
crpeye noantnike Hemupe mpom COPJ Tokom ocampaeceTrx roamHa XX
BeKa, a KOjy Cy TIOYETKOM A€BeAECETHX IIpepacAn y MehyeTHUUKe opyKaHe
CyKo0Oe 11 AOBEAU AO PaCIiapa jyTOCAOBEHCKe COLMjaANCTUYKe deaepaLyje.
Haxon naaacka CaoBennje, XpBaTcke, MakepoHuje 1 bocHe 1 Xepije-
roBuHe n3 COPJ, mpeocTtare pABe penyOAMKe jyTOCAOBEHCKe peaepaLje
dbopmupase cy CaBesny PenyoAauky Jyrocaasujy (CPJ), a HoBu Ycras je
nporaaiueH 27. anpuaa 1992. roauxe.'Y yaany 77. Yerasa (Hapaexuoct
CagesHe PenyOauKe JyrocaaBuje), KOHLENT 6€30€AHOCTM je IPEACTaBo>EH
Ha YOIILITEH HauuH, Te je 0Ba 00AaCT OCTaBMAdEHA HA AAdY paspaAy Kpo3
ycTaBHe aMaHAMaHe 1 3akoHe. Kao pp>kaBa cykuecop COPJ, CPJ je ao 2002.
TOAMHE OYyBaAa FOTOBO MAEHTUYAH 0e30eAHOCHO-00aBeLITajHU CUCTEM

[121] Ustav Savezne Republike Jugoslavije, ,,Sluzbeni list SR, broj 1/92.
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IIPETXOAHE AP)KaBe, Ia je Tako CaBe3HM CaBeT U pernyDAMIKe CaBeTe 3a
3alITUTY YCTaBHOT IIOPeTKa 3aMeH1o BpXoBHM caBeT 0pAOpaHe, 3aAp)KaHa
je Cayxba 3a MCTpaXuBatbe U AOKyMeHTauujy u Aupexuuja 6e3dbepHoCcTn
y okBrpy CaBe3HOr MMHMCTAapCTBa MHOCTpaHuX nocaosa (CMMUII), xao
1 YripaBa 6e36epHOCTU 1 Apyra yripaBa reHepaaiutaba y okBupy Bojcke
JyrocaaBuje. KonauHo, mOCAOBM 3alITUTE HAllMOHaAHE 6e30epAHOCTH
obaBmaau cy ce y okBupy Caymoe gpuashe 6e3begrociniu (CADB) yrytap
Munucrapcrsa yHyTpammsux nocaosa CPJ, oaHocHo Pecopa gpasue
6e3zbegrociniu (PAB) MyHuCTapCTBa YHYTpAIbUX ITOCAOBa Perybanke
Cp6uje (Apyru pecop MYTI-a 6uo je Pecop jaBHe 6e30€AHOCTH), AOK je
y okBupy MYTI-a Penybauke LipHe [ope nopep pecopa jaBHe, mocTojaaa
u Caymoa gpiasHe 6e30jegHOCIl.

HMaxo cy 3eMmy noTpecase MOAUTHIKE Kpr3e, COLMjAAHU HEMUPU U
CyKoOM HeBuDEH! Ha OBMM IIPOCTOPMMA OA 3aBplIeTKa APyror CBETCKOT
para, op AoHolewa YcraBa CPJ myHux aeceT roArHa Hulje yCBOjeH HUjeAaH
3aKOH KOjUM OU ce AepMHICaAQ OpraHM3aliija, AEAOKPYT 1 HAuMH paja Oe-
30eAHOCHO-00aBeIITajHIX YCTAHOBA, Beh je peryancarmwe MaTepuje 0e30ea-
HOCTH IIPEIYIITEHO II0A3AKOHCKMM akTiMa. Tako cy opranusaumja Pecopa
Ap>kaBHe 0€30eAHOCTH, AEAOKPYT PaAa, opraHmsanyja u metoae papa PAD
peryaucaue ITpaBuanma o papy PAB,1* y kojuma je PAB aAedunmcana xao
crieLujaAMsoBaHa 6e30eAHOCHO-00aBelITajHa CAY)KOA CA OCHOBHUM 3aAQTKOM
3alITUTE YCTABHOT MOpeTKa 1 6e30eAHOCTH, a y CB0joj HapAexXHOCTH Pecop je
1IMao o0OaBellTajHe 1 KOHTpaoOaBellTajHe TOCAOBE, IOCAOBE BE3aHE 3a YHY-
Tpallllby EKCTPEMU3AM U Tepopu3aM, obe36eherbe 1 0e30eAHOCHY 3aIUTUTY.
PyxoBobemwe PAB-oM 61140 je TOBepeHO HaUYEAHVIKY Pecopa, KOjI je YjeAHO
06aBn»a0 1 GyHKLMjy TOMONHMKA MUHICTpA YHYTPALIbYX IIOCAOBA, & PaA je
OpraHM30BaH IIOCPEACTBOM OCaM yIpaBa y ceAniuTy Pecopa (ca opememnma,
OAcCeLMa 1 rpyIiaMa Kao Y)KVMM OPTraHM3aLMIOHUM jeAVHNMLIaMa), OAHOCHO
npeKo 18 1eHTapa 3aAy>KEHNX 32 PaA 10 TEPUTOPUjaAHOM TPUHLMITY (ca
opememnMa, opceruma u Aetammanuma).'? Tokom 1996. roaune PAB je
peopraHn3oBaH, Kaaa je opmupaHa YiipaBa 3a KOHTpaoOaBeIITajHy 3alUTH -
TY AP>KaBHYX OpraHa 1 opraHusanuja 1 Yipasa 3a MehyHapoAHY capapmy,
Jegunuuya 3a ciieyujarne oiiepayuje (JCO), kao 1 OOPazZOBHO-UCTPOKUBAYKM
ueHrap (A0 Tapa aeo VMHcTuryTa 6e3deanoctm). 4

[122] Kao u ITpaBuaHuKOM O cuCTeMaTu3aLuju paAHux Mecra Pecopa ApskaBHe 6e30eAHOCTH
y MuHucTapCTBY YHYTpaIImbUX MOCAOB], beorpaa, anpua 1992. ropuse.

[123] Paaojuiia Aasuh, Maura Tomuh, Lusuina caymoéa besbegrocimiu y Cpouju, CAyx6eHn
rAacHUK, beorpaa, 2019, cTp. 122-124.

[124] 1bid., cTp. 125.
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AeAoKpyr papa BojHe KOMIIOHEHTe 0e30eAHOCHO-06aBelITajHOT
cucrema CP] pedunucan je YIyTcTBOM O YHYTpallll0j OpraHMU3aLUjy,
HapAexHocTuMa 1 papy CekTopa 3a 6e30eAHOCHO-00aBeIITajHY AeAat-
HocT [eHepaamtaba Bojcke JyrocaaBuje y Mmupy, a opraH koju je y Bojcun
JyrocaaBuje 610 3apy>keH 3a mocAoBe Oe3bepHOCTY OM0 je Cekitiop 3a
6e30egHOCHO-00aBeuiliajHy geAailiHOCIHE, Ca ABE TAABHE OpraHM3aL[IOHe
jeauHuLe: Yiipasa 6e3begnocitiu v Yilpasa 3a obaseuiiiiajHe iiocroge.'>)

Cayx0a 3a uCTpakuBatbe 1 AOKYMeHTaUujy je oA popmuparba CP]J
HEKOAMKO ITyTa PeOpPraHnsoBaHa, a 2002. roauHe je caBe3HuM 3aKoHOM 1!
AeduHMCcaH Aearokpyr papa CHA-a, Kao pecopHe CAy>XOe y OKBUPY
MIIT-a. Y uaany 12. oBor 3akoHa HaBoau ce pAa CAyk0a 3a MCTpaXku-
Bambe U AOKYMEHTALNjY ,[IPUKYII,a, AHAAM3UPA, IIPOLEIbYje U AOCTaBAdA
II0AATKE MOAUTHYKE, EKOHOMCKE 1 6e30eAHOCHE IIPUPOAE KOjI Ce OAHOCE
Ha CTpaHe Ap>XaBe, MehyHapoAHe opraHusanuje, rpyre U IMOjeAVHLE, OA
3Hauaja 3a ImpolleCc yTBphuBamwa 1 Bohemwa CriorHe IOAUTHKE, & HAPO-
YUTO OHE KOjU yKa3yjy Ha HaMepe, aKTMBHOCTY, IPUKPUBEHe ITAQHOBE
Yl TajHA AEAOBama Koja Cy yCMepeHa Ha yrpoykaBarbe 3alUTUTe YCTaBOM
yTBpheHor noperka, 6e36€AHOCTY, CYBEpEHUTETA U TEPUTOPHUjAAHOT
unrterputera CPJ u aApyrux pAp>xaBHux nnrepeca CPJ“. Mebhyrum, Ho-
BMM 3aKOHOM KOj1 je peryaucao obaact 6esdbepsHoctu, oonetum 2007.
ropute, ! Cayx6a 3a ucrpakuBawe u Aookymenrauujy (CHMA) Tokom
AelieMOpa 1cTe TOAMHE U 3BAHUYHO je IpecTaAa Aa MocToju. Vako je 6uao
VI3BECHMX VMHULMjaTHBa 32 OOHaBsabeM OBE CAYXKOe 6e30eAHOCTY IIpU
CPIICKOj AUIIAOMATHjU, AO AQHAC HUCY ITPeAY3MaH KOHKPEeTHY KOpaLy Ka
CTBapHOM OCHMBamY HOBe 6e30eAHOCHO-00aBelITajHEe YCTaHOBE 0 Y30py
Ha HeKapalwbu CUA,.

OrncexHe pedopme 6e30eAHOCHOT CEKTOpa CIIpoBeAeHe cy Y Pemy-
o6auuy Cpbuju nouerkom XXI Beka, kapa je permybAn4ko MUHUCTapCTBO
YHYTpAIbMX IOCAOBA PEOPraHM30BAHO ¥ TOM IIPMAVKOM YKMHYTA je
pecopcka nmopeaa. Op pecopa ApkaBHe 6e36epHoCcTU cpeartHOM 2002.
roauHe popmupana je besbegnocno-unpopmainiusna aienyuja (BUA),"

[125] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 358.

[126] 3axon o caymbama 6e3begrociiu Casere Peitybruxe Jyiocrasuje, ,CAY>XOeHU AUCT
CPJ* 6poj 37/02.

[127] 3axom o ochoama ypeherwa crymbu besbegrociiu Peiiybiuxe Cpouje, ,Cayxbenn
raacuuk PC* 6poj 116/07.

[128] 3axoH o Be3beaHocHO-MHPOpMaTUBHOj areHLujy, ,CAyKOeHu raacuuk PC*, 6poj
42/02 oa 19. jyaa 2002.
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a pepopma MYTI-a ce cipoBoau Ao 2005. ropuHe, Kapa ce y OuBIIEM
pecopy jaBHe 6e3bepHOCTU 00pasyje Aupekuyuja ioruyuje.!

Ap>xaBHa 3ajepanuria Cp6uja u Lipua [opa Koja je yctaHOBM»>eHa y
¢bebpyapy 2003. roprHe cayyBaaa je cucteM 6e30€AHOCTM KOjH je To-
crojao y CP JyrocaaBuju, Te Cy TaKO Ha OCHOBY 3aKOHa O CAy)KOaMa
6e3bepHocTy CPJ*% y ToM mepmoay y Ap>KaBHOj 3ajeAHMLI eI3UCTHUPAAE
caepehe cayxoOe: y okBupy CaBesHe Baape QyHKILMOHKCaAe Cy Bojua
cAywoa Ge3begHociiu v Bojua obasewitiajua carym6a, AOK Cy Y OKBUPY
CaBe3HOr MMHUCTapCTBa 3a MHOCTpaHe MOCAOBe peroBase Caywba 3a
ucimipawusamwe u gokymeniauujy (CUA) u Caywoa 6e3begnociniu. Ha
OCHOBY HapeAOe MMHUCTPa 0AbpaHe oA 29. cenntremOpa 2003. ropMHe mpu
MuHuctapcTBy opbpaHe popmupana je BojHobesbegHocHa aienyuja
(BBA), xoja je moyeaa ca papoM nouetkom 2004. ToAVHE, a UCTE TOAMHE
je popmupana u Bojuoobasewiniajua aienyuja (BOA).'* BEA u BOA
cy HacaepHMLe BojHe cayxOe 6e36epHoCTH 1 BOjHe 06aBeliTajHe cAyXOe.
Y Lipuoj Topu Cayxba apxaBHe 6e3bepHocTr (CAB) je moueTkoMm maja
2005. ropmHe TpaHcopmucaHa y AleHyujy 3a HauUWOHAAHY (e30egHOCIl
(AHB)."™ 11pna ['opa je mocae pepepenpyma o nsaacky us CLIT oppskaHor
TOKOM Maja 2006. ToAMHE OAAYYMAA AQ HAITYCTU AP>KaBHY 3ajeAHMIIY ca
Cp6bujom, HakoH vera je Penry6anka CpOuja MOTIYHO CAMOCTAAHO YpeAKAa
corncTBeH 06e30€AHOCHO-00aBeLITajHU CUCTEM.

ITpBa peuenuja XXI Beka pooHeAa je u popmupawe Caseilia 3a gp-
WmasHy 6e306egHOCIHL, Koju je Kao papHO Teao Baape Penybauke Cpouje
¢dbopmupan nouetkom 2002. roprHe. Y HAAAEKHOCTM OBOT TeAa OMAO je
yTBpbuBame npuopurera y pasy Ap>kaBHe 0e30€AHOCTH, yCMepaBatbe
paaa Pecopa aAp>xaBHe 6e30€AHOCTH, yIIpaBoatbe KPU3HUM CUTYaLjamMa
Y BpllIelhe KOHTPOA€e 3aKOHUTOCTH Y PaAy OBOT pecopa. Ibera cy unHnan
HajBUILY IOAUTUYKY IIPEACTABHVLIM Ha PeNyOAYKOM HUBOY — IIpeMUjep
(xao mpeaceaaBajyhu CaBeTa), yeTupy MoTrnpeaceaHuKa Baase, MyHu-
CTap YHYTpALIbUX IOCAOBA, MUHVUCTAP MPaBAE I AOKAaAHE CAMOYIIpaBe U
yaaH Baape xora oppeayt Baapa, HaueaHuK Tapanmmer PAD 1 jepan yaan

[129] Zakon o policiji, ,Sluzbeni glasnik RS, broj 101/05.

[130] Zakon o sluzbama bezbednosti Savezne Republike Jugoslavije, ,Sluzbeni list SRJ*,
broj 37/02.

[131] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
Book & Marso, Beograd, 2008, str. 358.

[132] Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, ,,Sluzbeni list RCG*, broj 28/05 od 5.
5.2005.
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HaueAacTBa PAB, HaueAHMK pecopa jaBHe O0e36eaHocty y MYTI 1 caBeTHMK
npemMujepa 3a Ap>kaBHy 6e30eaHoCT. 1!

CaBer 3a Ap)xaBHY 06e36eAHOCT je 2006. ropMHE TPOMEHMO Ha3UB
y Cageiti 3a HayuonaiHy 6e3begnociti* u ymecto nperxopHnx 12,
6pojao je 14 yaaHoBa. Jako ra je ocHoBaaa Baapa Penybanxe Cpouje,
IIOAOBMHY YAaHOBa CaBeTa YMHUAM CY BUCOKM (PYHKLMOHEPU APKaBHe
3ajearntie Cpbuja u LipHa lopa (MuHUCTpU 0AOpaHe U CIIOAHUX ITOCAOBA,
HaueAHUK [eHepaairaba Bojcke Cp6uje u Lipue [ope), pykoBopuoLn
BBA, BOA, CUA u CB, xao u npeaceaHuk Perrybanke Cpbuje, mpea-
cepHVK Baape Penry6anke CpbOuje 1 jeAaH MOTIIPEACEAHVK, MYHMCTAP
IpaBA€ M YHyTpalmbux mocaosa Baape Penrydanke CpOuje, mpeaceAHUK
HapoaHe ckynurtune Penry6anke Cp6uje u pupextop BVA. HapaexHocT
CaBera 3a Hal[IOHaAHY 0€30€AHOCT OAHOCHAA Ce KOOPAMHALIM)Y paAa
06e30eAHOCHO-00aBEIITAjHOT CUCTEMA, CapaAby C APYTMM OpraHuMa
3aAY’)KEHUM 32 OBY 00AQCT Y 3eMAU, aAU U CapaAby Ca MHOCTPAHUM
cAyxbama 6e306eAHOCTH, Te IIpeaAaraibe Mepa 3a yHanpebhemwe crama y
cdepu 3amture HagmoHaaHe O6e36eanocTu.'*! CaBer 3a HalMOHAAHY
6e30eAHOCT y ITpaKCy TOTOBO A2 YOIILITE Hyje PYHKLMOHMCAO, 8 HAKOH
n3aacka Lipue [ope us pop>kaBHe 3ajeaHuiie ca Cpo1joM, HOBOM OAAYKOM
Baaae Penryoauxe Cpbuje cpeaurom 2007. ropune!®® popmupan Caser
3a HallMOHaAHY 6e30eAHOCT ca Bupoom 3a koopguHayujy paga caywou
be3begnocimiu. CaBeT 3a HalJMOHAAHY 6€30€AHOCT je IpeMa OBOj OAAYLIU
AeduHCaH Ha HAYMH BPAO CAMTYAH IIPETXOAHOM CaBeTY, @ KOHAUYHO yTBp-
buBame HapAAEKHOCTHM, cacTaBa 1 HaYMHA QYHKLMOHMCaba OBOT CaBeTa
AeduHMCcaHu cy 3aKOHOM O OcHOBaMa ypebemwa cayxou 0e3bepaHOCTU
Perry6auxe Cpouje. 37

[133] Odluka o osnivanju Saveta za drzavnu bezbednost, ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 1/02.

[134] Oaayka o ocHuBamwy CaBera 3a HalLMOHaAHy 6e36eaHOCT, ,CAy>KOeHn raacHuk PCY
6poj 3/06.

[135] Papojuua Aasuh, Kouitipora caymbu b6esbegrocitiu y Cpbuju, AxapeMmuja 3a
HaLoHaAHy 6e30epHOCT 1 CAyxbeHu raacHuk, beorpag, 2014, ctp. 142-143.

[136] Opayka o CaBeTy 3a HaLuMoHaAHY 6e3beaHocT Penybauke Cpbouje, ,Cayx6eHn
raacHuK PC* 6poj 50 oa 1. jyna 2007.

[137] 3axon o ocHoBama ypehera caymou besbegrociiiu Peitybiuxe Cpouje, ,CAyKOeHn
raacuuk PC* 6poj 116/07.
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2. YCTABHU 1 3BAKOHCKN OKBMP AEAOBAIHA
BESBEAHOCHO-OBABEIITAJHOTI
CUICTEMA PEITYBAVIKE CPBUJE

Be3bepHocHO-0baBewmTajHu cucteM Penyoanke CpOuje HaKOH U3-
ABajamba Lpre [ope peryAncat je KOMIAEKCHOM 3aKOHCKOM PeryAaTMBOM
CauMEHOM OA OPOjHMX MPAaBHUX AKAaTa PA3AUYUTUX CTENIEHA BAXKHOCTH.
Y YcraBy Penybauke Cpbouje, 1 y uaany 97. cras 1. (HapaexxHoct Pemy-
6Aanke Cpbuje) HaBoau ce pa Penrybanka Cpbuja ypebyje u o6e3bebyje
»CYBEPEHOCT, HE3aBUCHOCT, TEPUTOPHjAAHY LIEAOBUTOCT U 6e30eAHOCT
Penry6auke CpOuje”, AOK ce y cTaBy 4. UCTOT YAaHa HaBOAM Ad Pernybanka
Cpb6uja ypebyje u 06e36ebyje ,on0pany u 6e3dbepHoct Penmybanke Cpbu-
je v wenux rpabana‘. Takobe, y yaany 99. cTaB 6. YcTaBa HaBOAM ce A
Hapoata Ckynurtuna Penyoanke Cpbuje ,,Hap3upe paa CAY>XOu 0e30e-
HOCTU", Y/Me Ce OBO NMPEACTABHUYKO TEAO CTaBda Y QYHKLIU]Y jeAHOT OA
HajaHavajHUjMX cerMeHaTa 6e30eAHOCHO-00aBelITajHOT CUCTEMA APJKaBe.

AetanHuja peryaaiyja cucrema 6e3bepHocTy Perrydavike Cp6uje npea-
BubeHa 3akOHOM 0 ocHoBaMa ypebemwa cayx6u 6e3bepaHocTM Permybanke
Cp6uje 13 2007. ropuHe, ") kojum je peduHncan 6e30eAHOCHO-00aBeIITajHI
cuctem Penrybanke CpOuje, caunmaBajy 6e30eAHOCHA TeAa 3aAyKeHa 3a
ycMepaBatbe 1 yckaahuBare cAyx6u 6esbeanoctu — Caseilt 3a HAUUOHAAHY
besbegHociti v Bupo 3a koopguHauujy paga crymou 6e3begrociiu" u
cAyKOe 0e3bepHocTy — be3begHoCHO-UHPpoOpMaiuBHA dieHyuja, Kao 110-
cebHa opranusauyja 1 BojHobe3begHocHa aienyuja v BojHoobasewitiajra
aileHyuja, Kao OpraHu yrpase y cactaBy Mununcrapcrsa opbpane.'! Kapa
je y mUTamy HaA30p HaA PaAOM CAYKOM 0e30eAHOCTH, Y OBOM 3aKOHY Ce
y uAaHy 16. HaBoAM paa ,HapoapHa ckymTiHa o6aBsa HAA30p HAA PAaAOM
CAY>XKOM 0€30€AHOCTM HETTIOCPEAHO 1 TIPEKO HAAAEXKHOT 0AbOopa’“

AeaoBarbe, opraHmsalyja 1 HAAAEKHOCTHU TIOjEeAMHAYHUX CAYKOU
6e3bepHocTu Penrybanke CpOuje peryaucanu cy 3akonom o besbeg-
HOCHO-uHpopmaitiusHoj aienyuju n3 2002. roanne!™*?, kao n 3akonom

[138] YcraB Penybauke Cpbuje, ,Cayxbenn raacHuk PC¥ 6poj 98/06.

[139] 3axom o ocHoBama ypeherwa carymbu be3begrociiu Peitybiuxe Cpouje, ,CayxbeHn
raacHuk PC* 6p. 116/07.

[140] YaanoBu 5-14. 3axona o ocHoBama ypeljera caywbu besbegrociiu Peiiybiuke
Cpbuje.
[141] YaaH 4. 3axoHa o ocHosama ypehera crymbu 6e3begrociiu Peitybruke Cpouje.

[142] 3axoH o Be3beaHocHo-uHPpOpMaTUBHOj areH1ujy, ,CAYKOeHu raacuuk PC*, 6poj
42/02 oa 19. jyaa 2002.
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o0 BojHobesbegrocHoj aienyuju v BojroobasewitiajHoj aieHyuju 3 2009.
ropuse. ')

Kapa je y nutamwy BojHa KOMIIOHEHTa 6e30eAHOCHO-00aBeLITajHOT
cucrema, Hapoana ckymrtuna Perryoanke Cpouje je kpajem 2019. ropne
aouena Ciipaitieiujy ogbpare Peitybauxe Cpoujel™ (mpetxopHa je pooHeTa
TOKOM OKTOOpa 2009. ropuHe). Y cTpareruju opbpane us 2019. ropuse
VICTUYY Ce TIOAUTHKA BOjHe HeyTpaaHocTu Penyoauke Cpouje, eBporicke
VIHTeTpalilje ¥ perrOHaAHe MHULVjaTHBe, aAU U TOTpeba capaamwe ca
Opranusauujom ceBepHoataaHTcKor yropopa (HATO) kpo3 nmporpam
[TapTHepcTBO 3a Mup, OpraHn3aijom 3a eBpoICKy 6€30eAHOCT U capaa-
wy (OEBC), Te noTpeba yckaaheHoctu ca 3ajeaAHnuKoM 6e30€AHOCHOM
1 oAbpambeHoM noautrkom Eporicke ynuje (36OIT) n Opranusanujom
AOTroBOpa 0 KoAekTuBHOj O6e36eaHoctu (OAKDB).

Konauno, Hapoana ckymtuHa Perry6anke Cpbuje je kpajem 2019.
ropuHe AoHeAa u Cilipaitieiujy HayuoHaiHe 6e36egHociniu Peiiybaiuke
Cpbujel'® xao ,HajBULIM CTPATELIKY AOKYMEHT YMjIM CIIpOBObhereM ce
IITHTE HAlJMOHaAHe BPEAHOCTU U uHTepecu Perybarike CpOuje op nsa-
30Ba, pU3MKa U NMpeTHU 6€30€AHOCTM Y CBMM 00AaCTVIMA APYIITBEHOT
xuBora’,* y K0joj je y YBoAy HaBEAEHO AQ HallMOHAAHA 0e30eAHOCT
»IIPEACTaBM,dA PE3YATAT YTHULIdja CTPATEIVjCKOT OKPY)Kerba U IIPeAY3eTHX
Mepa M aKTMBHOCTH AP)KaBHMX OpraHa ¥ MHCTUTYLMjA Y U3BPIIABalby
6e30eAHOCHMX GYHKLMja“. Y ICTOM A€AY OBOT AOKYMEHTA HaBOAM Ce A
»CTpareryja HaljoHaAHe 6€30eAHOCTY ITPeACTaBsda TOAA3HY OCHOBY 32
M3paAy APYTUMX CTPaTeLIKUX U AOKTPMHAPHUX AOKYMEHaTa, AOKyMeHaTa
jaBHMX TIOAMTHKA ¥ HOPMAaTMBHO-IIPABHUX aKaTa [...] paau odyBamwa u
3aurTute 6esbepaHocTu rpahaHa, ApyurTBa u Ap>xaBe”.

[143] Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji, ,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 88/09.

[144] Crpareruja opbpaHe Penybanke Cpbuje, ,Cayx6eru raacuux PC*, 6poj 94 op 27.
Aeuiem6bpa 2019.

[145] TIperxoaHa je Baxxuaa op okTobpa 2009. ropuHe.

[146] Crpareruja HaumoHaAHe 6e3beaHocTU Penybanke Cpbuje, ,,CAY>)KOeHM rAaCHUK
PC* 6poj 94 oa 27. aeLiembpa 2019, YBoA.
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3. OCHOBHM EAEMEHTU
BESBEAHOCHO-OBABEHITAJHOI CUCTEMA
PEITYBAVIKE CPBUJE

Ha ocHoBy YcraBa Penyoauke Cpbuje u paruduxopanux mehyHa-
POAHMX yTOBOPa, CUCTEMCKUX nporca (3akoH o HapopHOj ckymuTuHy,
3akoH o nmpepceAHVKY Perrybauke, 3akoH o Baaau), mpomuca o ypebemwy
CAYXOM 6e30eaHOCTH (3aKOH 0 OcHOBaMa ypehera cayxou 6e36epHOCTH
Penybanke Cp6uje, 3akoH o be3bepHOCHO-MHGOPMATUBHOj areHLuju,
3akoH o BojHoOe36epHOCHOj areHuuju 1 BojHoobaBelTajHOj areHLnju)
¥ cTpaTelKnX AooKymeHara (Crpareruja HauoHaaHe 6e3bepHocTu Pe-
nyoauke Cpbuje u Crpareruja op0pane Penybanke Cp6uje), 6e30epHO-
cHo-obaBewTajHu cucteM Penybauke CpOuje unHe caepaehe nucturyuuje:

- Hapogna ckyiwiniuna Peity6ruxe Cpouje;

- npegcegnuk Peiiyoruxe Cpouje;

- Baaga Peiiyoruxe Cpouje;

- Cageiti 3a HauuoHaAHy 6e3begHocini Peityoruke Cpouje;

- Kaunyeaapuja Caseitia 3a HayuoHarny 6e36egHocini Peityoiuke
Cpouje;

- Bojcka Cpouje;

- Munuciiapcitiso yHyitipauitbux 0cA08a U

- Oe3begHocHO-00aBewitiajHe ycitianose: bezbegnocHo-ungop-
MaiiuBHa aieHyuja, Bojuobe3begnocHa aienyuja u BojHoooa-
BeuwliiajHa aieHyuja.

3.1. Hapoapna ckynmtuHa Penny6auke Cpouje

ITpema YctaBy Peny6anuke Cp6uje us 2006. ropuse, ,HapopHa
CKYIILUTMHA je HajBUILIe PEACTABHUYKO TEAO M HOCHAAL] YCTaBOTBOPHE
1 3aKOHOAaBHe BaacTy y Penrybauum Cpouju“''Y yaany 99. cras 1.
YcraBa oppebene cy HapaexxHocTH HapoaHe ckymiuTuHe:

1. AooHOCH U Mema YCTaB,

2. opAyuyje o mpoMeHy rpaHuna Perryoauke Cpouje,

3. pacnucyje penyoAnuKM pedepeHAyM,

4. notBphyje MehyHapoaHe yroBope Kap je 3aKOHOM IpeABubeHa
obaBe3a WUXOBOT MOTBphuBama,

[147] Yaan 98. YcraBa Penyoauxe Cpbuje, ,Cayxbenn raacauk PC*, 6poj 98/06.
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5. 0AAYYYje 0 paTy ¥ MUPY U ITpOTrAalllaBa PAaTHO ¥ BAHPEAHO CTambe,
. HaA3MpeE paa CAYXOu O0e3beaHOCTH,
7. AOHOCH 3aKOHE I APYTe OIIIITE aKTe U3 HAAAEXKHOCTHU PeryOAnKe
Cpb6uje,
8. Aaje IPETXOAHY CarAACHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe IOKDajHe,
9. ycBaja cTparerujy op0pate,
10. ycBaja nAaH pa3Boja M IPOCTOPHU IAQH,
11. ycaja Oyuet u 3aBpiuHu pauyH Penybanke CpOuje, Ha ipepAor
Baaae,
12. paje aMHecTUjy 3a KpUBUYHA A€Aa.

(o)

3a 6e36eAHOCHO-00aBellITajHM CICTEM HapOUUTO Cy BaskKHe Tad. 5),
6), 7) 1 9) craBa 1. yuaana 99. YcraBa Koje ce AUPEKTHO ¥ MIHAMPEKTHO
oAHOce Ha obaacT 6e3bepHocTu Penybanke CpbOuje. YcTaBoTBOpHA U
3aKOHOAABHA HAAAEKHOCT Adje HapoAHOj CKYNMIITUHM €KCKAY3MBHO
1paBo Aa ypebyje mpaBHU OKBUP 32 A€AOBaK€ CBUX AP)KaBHMX OpraHa,
Ia TaKO U OPY)KaHMX CHara, OAHOCHO YMTABOI CUCTeMa 0e30eAHOCTH y
Penry6anuy Cp6uju. Victo Tako, HapopHa CKyMIITHHA peryauiie 1 pasa
¥ TOAOXaj rpabaHa y 0AHOCY Ha AP>)KaBHY BAACT, aAU U IbIIXOBe 0OaBese
V1 eBEHTYaAHO OTpaHNyYaBakbe SYACKUX IIpaBa U CAODOAQ YKOAMKO TO
HaAXYy noTpebe 3alUTHTe HAL[MOHAAHe 6€30eAHOCTH. YCTaBOTBOpHA U
3aKOHOAABHA AEAATHOCT je CTOra 0A IpMMapHe BaXKHOCTH 3a 6e30ea-
HOCHO-00aBeIITajHN CUCTEM, jep AOHOLIemheM YCTaBa, paTuduKaLjoM
MehyHapoAHMX criopasyMa, AOHOLIebeM CYCTEMCKYX IPOINCa, 3aKOHa
KojuMa ce ypebyjy cay>x6e 6e36eAHOCTM U yCBajarbeM CTpaTEeLIKUX
AoKyMeHaTta HapopHa CKyMIITMHA Ha HajAVPEKTHUjY HAYMH YIIpaBsa
CUCTEMOM 0e30€AHOCTH Y AP>KaBU.

OcuMm ycTaBOTBOpHe 1 3aKOHOAABHe BAACTH, HapopHa cKymimTiHa
MIMa 3HayajHa oBAallhemwa 1 y AOMEHY AeMOKPATCKe U LIMBUAHE KOHTPOAE
0e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT CYCTEMA, KOjy BPLIM 3ajeAHO Ca IIPeACEAHM -
koM Perry6anike, CaBeToM 3a HalJIOHAAHY 0€30€AHOCT, aAY U Y3 HAA30D
jJABHOCTM KpO3 BUIlIe MHCTUTYLMja LIUBUAHOT APYIUTBa. [Topea yaana 99.
craB 1. Tauka 6) YcraBa Penybauxe Cp6Ouje, y uaany 16. 3aKoHa 0 OCHO-
BaMa ypebema cayxou 6e3dbeaHoctu Perrybanke Cpouje s 2007. ropuHe
HaBOAM ce Aa ,HapoaHa ckymmuTyHa o6aBsa HaA30p Hap PAAOM CAYXKOM
06e30eAHOCTY HETIOCPEAHO U TMPEKO HAAAEXKHOT 0pbopa“ 148

[TpuMapHy yAOTY y HAA30PY HaA PAAOM CAY>KOU 6e30eAHOCTH Bpile
paaHa TeAa y cacraBy HapopHe ckymiutune Penyoanke Cpouje — Ogbop

[148] 3axoH o ocHoBama ypebemwa cayxou 6e3bearocTu Perrybanke Cpbuje, ,Cayxbenn
raacuuk PC* 6p. 116/07 n 72/12.
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3a KOHIUPOAY cAy#Ou 6e3zbegrocinu, xao u Ogoop 3a ogopauy u yHy-
mpawmwe iiocrose. OAOOD 3a KOHTPOAY CAYKOU O6e30eAHOoCTI Opoju AeBeT
yAaHOBa (3ajepaHO ca mpepceprnkom Opbopa), ook Oab0p 3a opAbpany
Yl YHYTpallilbe IOCAOBE ca MpeacepHrKkoM Oabopa 6poju 17 uaaHoBa.

Aeaoxpyr papa Ogbopa 3a KOHIIPOAY CAY#OU be30egHOCIU Ae-
¢bunmcaH je [TocaoBHuKOM HapoaHe ckymiuTuHe, KOjuM je npeABubeHo
Aa 0Baj oAO0p Bp1u caepehe mocaoBe:

— HaA3Mpe YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT papa CAY>KOu Oe306eAHOCTH;

— HaA3upe yckaaheHOCT papa cAy>KOM 0e30eAHOCTM ca CTpaTerujom
HallMOHaAHe 0e30eAHOCTH, CTpaTernjoM opbpaHe u 6e36eAHo-
CHO-00aBelITajHOM MOAUTUKOM Perybarke Cpbuje;

— HAA3Mpe MOIITOBabE MOAUTUYKE, UACOAOILIKE 1 UHTEPECHE HEY-
TPAAHOCTU Y PaAy CAY>KOu 6e30eAHOCTY;

— Hap3Mpe 3aKOHUTOCT MpUMeHe oCceOHMX MOCTYIaKa 1 Mepa 3a
TQjHO IPUKYII,oatbe TI0AATAKA;

— pasMaTpa MpeAAOr OYLIETCKUX CPEACTaBa MOTPEOHNX 3a PaA CAY-
KOU 6€30eAHOCTM 1 HaA3Mpe 3aKOHUTOCT TPOLIeha OYLIeTCKUX
U ADYTHX CPEACTABA 32 PaA;

— pasmarpa U yCBaja U3BeLITaje O PaAy CAY>KOU 6e36eAHOCTY;

- pa3marpa IpeAAore 3aKOHa, APYTMX IPOIMCA U OMILITUX aKaTa U3
HAAAEXHOCTU CAYKOM;

- mokpehe MHMLMjaTUBE U IOAHOCHK IIPEAAOTe 3aKOHA U3 HaAAe-
YKHOCTHU CAY>KOU;

— pasmarpa [peAAore, eTHLMje U IpeACcTaBKe rpabaHa Koju ¢y yiy-
henn HapoaHOj cKymIuTHHY y Be3u ca papOM CAY>KOU 0e36eAHOCTI
U IIpeAAQKe Mepe 3a BUXO0BO pelllaBaibe i O TOMe OOaBelITaBa
MIOAHOCHOLIQ;

— yrBpDhyje untbenntie o yrBpheHnM He3aKOHUTOCTUMA MAM HeIIpa-
BUAHOCTUMA Y PaAy CAYXOM 6€30€AHOCTH U HUXOBUX IIPUITAAHIKA
U O TOME AOHOCHU 3aK/bYUKE;

— u3BelITaBa HapoAHY CKYMIITHHY O CBOjUM 3aK/soy4liMMA U IIpe-
AA03uMa. 14

Victum npaBuanukoMm Hapoate ckynurtuHe npeasubeHo je aa Ogoop
3a 0gbpaHy u yHyilipauitbe H0cA08e pa3Marpa:

[149] Yaan 66. ITocAOBHMKA HAPOAHE CKYIIIITUHE, AOCTYIIHO Ha: http://www.parlament.
p Ky Y p p
gOV.I's/HapOAHA-CKYIIITIHA/Ba)KHa-AOKYMEHTA/IIOCAOBHUK-(1peynirheHn-TeKkcT)/
1[e0-TOCAOBHUK-(npeuninhenu-rekcr).1422.html (17. 5. 2021).
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— IPEAAOT 3aKOHA U APYTOT OIILITEr aKTa U3 00AACTU BOjHE, paAHe
" MaTepujaaHe obaBe3e, MOOMAM3aLIMje, BAHPEAHOT U PaTHOT
CTamwa, CTAaTYCHUX U APYTUX NMUTabha NIPOGECMOHAAHUX IIPUITAA-
Huka Bojcke Cpbuje, BOjHOT IIKOACTBA, MeDyHapoAHe capape
y obAacTy opOpaHe 1 BOjHe capaAibe; OAP’KaBarba jaBHOT peaa U
MUpa, OKyImama rpahaHa; 6e3beaHocTu caobpahaja Ha myTeBUMa;
0e30eAHOCTY Ap>KaBHe IPaHMLIe M KOHTPOAE IIPEAACKA TPaHULe
1 KpeTamwa 1 6opaBKa y TpaHMYHOM Mojacy; 6opaBKa CTpaHala;
IpoMeTa U NpeBOo3a OPYyKja, MyHULIYje, eKCIIAO3UBHUX U APYTUX
OITacHUX MaTepuja 13 AEAOKPYTra MUHUCTAPCTBA HAAAEXKHOT 32
YHYTpallltbe IOCAOBE; 3aIUTUTE OA NTOXKAPa; AP)KaBoaHCTBA; jEAVH-
CTBEHOT MaTMYHOT Opoja rpabaHa; npeduBaauiTa 1 6OpaBuMILTA
rpabaHa; AuuHe KapTe; MyTHe Mcnpase; MehyHapoaHe momohu u
APYTuX o0AMKa MebyHapoAHe capaple y 00AaCTy YHYTpAllbUX
IIOCAOBA, YKrY4yjyhy v peapMuCHjy; MAeTaAHe MUTPALVje; A3MAQ;

— Apyra nurama Koja ce opHoce Ha: Bojcky Cpouje, opOpany Pe-
nyoavike CpbOuije, IpOM3BOAY, IPOMET U IIPEBO3 HAOPYKakba U
BojHe onpeMe 1 ynyhuamwe npumnapHuka Bojcke Cpbuje u Apy-
I'MX CHara oAOpaHe y MyATMHALIOHaAHe OTlepaljyije BaH rpaHuLia
Penry6auxe Cpouje;

— cTpaTerujy HauMoHaAHe 0e30eAHOCTH U CTpaTernjy opbpaHe;

— [UTama y Be3y C OCTBApMBabeM IMapAaMeHTapHe KOHTpoAe Bojcke
Cpbuje u opbpaMbeHOr cucTeMa;

— IpeAAOT OYIIeTCKMX CPeACTaBa MOTPeOHMX 3a AeaoBarbe Bojcke
Cpb6uje 1 BpILY KOHTPOAY TPOLIEha TUX CPEACTABA;

- u3BeluTaj MuHUCTapCTBA 0AOpaHe, KOju MMHUCTAp OAOpaHe Tpo-
Mece4yHo moaHocu OAG0pY, y TOKY 3aceparba HapoaHe cKymuTrHe;

— nuUTaa 13 00AACTU jaBHE U ApP>KaBHe 0e30eAHOCTY;

— M3BEIITaj O PaAy MUHMCTAPCTBA HAAAEKHOT 32 YHYTpALllbe II0CAOBE
o cramwy 6e3bepHocTr y Penrybanuy Cpouju, ooctaBreH HapopHoj
CKYMIITVHU Ha beH 3aXTeB;

— Ka0 U Apyra IuTaa 13 00AacTy opbpaHe 1 yHyTpaubux mocaosa. ™!

AHaAM30M AEAOKpYTa papa HaBeAeHMX 0Abopa jacHo je oa HapopHa

CKYIIITVHA IIOCPEACTBOM OBVMX PAaAHMX T€AQ VIMA LIEHTPAAHY KOHTPOAHY

YAOTY KaAa Cy y uTamwy 0e30eAHOCHO-00aBelTajHU crcTeM PenyOanke

[150] Yaan 49. [TocAOBHMKA HAPOAHE CKYIILUIITUHE, AOCTYIIHO Ha: http://www.parlament.
p Ky Y p p
goV.rs/HapoAHa-CKYIIITHHA/BaXKHa-AOKyMeHTa/II0CAOBHUK-(1peynurheHu-TeKcT)/
1[e0-TOCAOBHUK-(npeunithenn-rexcr).1422.html (17. 5. 2021).
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Cpbuje, AEAOKPYT 1 CTpaTeryja beroBor paAa, Hau4uMH GpUHAHCKUpamwa,
1beroBa yckAaheHOCT ca 0CTaAMM eAeMeHTMa CUCTeMA AP)KaBHe yIpaBe
VI ADYTMM OCHOBHVM IIMTabVMa BE3aHUM 32 CUCTEM OAOpaHe 1 YKyIHe
HalMoHaAHe 6e36epHocTu. lllupoka oBaaurhewa Op00pa 3a KOHTPOAY
cAY>XOU O6e36epHocTy 1 OpO0pa 32 0AOpaHy M YHYTpallllbe TOCAOBE yBe-
A€Ha Cy Ha OCHOBY ITO3UTUBHMX P€3yATaTa paAd CAMYHMX MHCTUTYLMja
Y PasBUjeHUM A€MOKpaTHjaMa, aAu IPEACTaB»Ajy U PE3yATaT pasBoja
AE€MOKpPAaTCKuX aparwkmaHa y Penyoanuy Cpouju.

3.2. ITpeacepHuK Pemybauke

MHcTuTyT npeacepannka PenyOanke (kao meda Ap>kaBe) eBOAYMpao
je MOCAEAX BEKOBA OA AIlICOAYTHOT MOHAPXa, KOjH je BPLIMO TOTOBO CBe
Ap’KaBHe QYHKILMje, Y HOCMOLIA U3BPIIHE BAACTH (YTAQBHOM 3ajeAHO ca
IIAPAAMEHTOM), AOK je ITapAaMEHT IT0CTA0 HOCHAAL] 3aKOHOAABHE BAACTH.
Ille¢ pAp>kaBe je Ap>XKaBHM OpraH Kojyu IPeACTaBMAdA AP>KaBY Kao LIEAVHY,
OAMYABA je U perpe3eHTyje pep MehyHapOAHOM 3ajeAHMLIOM, & OBaj OpraH
je Hajuemrhe opraHM30BaH Ka0 MOHAPX MAM Kao MPEACEAHVUK PENYOANKE,
Ia OTYA U [TIOA€AQ Ha MOHApXUjy u penyoAuxy. Y Penyoauuy Cpouju Ha
CHa3M je MeLIOBUTY CUCTEM BAACTH Ca CYLITUHCKUM AYaAU3MOM M3BPIIHE
BAACTH, TA€ IIPEACEAHNKA perryOAuKe HermocpeAHo bupajy oupayn, !
Te II0 TOM OCHOBY, 33jeAHO ca BAapoMm (Koja je MOAMTUYKY OATOBOPHA
IIAPAAMEHTY), TIOCTAje CTBAPHM BPLIKAALl U3BPIIHE BAACTH. !>

HapAexxHOCTM TpepCeAHMKa jacHO ¢y AepuHMcaHe y yaaHy 112.
YcraBa Penry6anke CpOuje, rae je HaBEAEHO AQ IPeACEAHUK PermyOAuke:

1. npeacTaBma Penybanky Cpbujy y 3eMmy ¥ MHOCTPAHCTBY,

2. yKa30M IIpOTAallaBa 3aKOHe, Y CKAAAY C YCTaBOM,

3. mpepsake HapoAHOj CKYNIITUHM KaHAMAATA 32 ITPEACEAHMKA
Baaae, mouro cacayiia Mulliberbe IIPeACTaBHUKA M3a0paHmX
M300PHUX AUCTA,

4. nmpepaake HapoaHOj CKyNIUTHMHY HOCHOLIe QYHKLYjA, Y CKAQAY
ca YcTaBOM U 3aKOHOM,

5. mocraBna 1 0ro3uBa ykazoM ambacapope Perryoanke Cpbuje Ha
OCHOBY IpepAora Baaae,

[151] Ha mepuoa oa met roanHa ca moryhuorhy jeanor peus6opa.

[152] Patko Mapkosuh, YcraBHo npaso, ITpaBHu dakyaTeTt, YHuBep3uTeT y Beorpaay,
Beorpap, 2015, cTp. 322.
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6. IpyMa aKPEATHBHA 1 OTIO3MBHA MIICMA CTPAHNX AUTTAOMATCKUX
MPEACTaBHUKA,

7. Adje IOMUAOBaWba Y OAAMKOBAK:A,

8. Bpiuu u pApyre nocaose oppehene YcraBom.!'?!

Ocum y YcraBy Penybanke CpOuje, oBaalurherma mpeaceAHMKa Ae-
¢buHMCcaHa cy y 3aKOHY O peACceAHMKY Perybarke, Koju je pooHet 2007.
ropnne.’® Y yaany 1. oBora 3akoHa HaBOAM Ce AQ ,IIPEACEAHUK Perry-
0AMKe M3pa>kaBa AP>KaBHO jeArHCTBO Peny6anke Cpouje” (xao 1 y uaaHy
111. YcraBa Penybanke Cpbuje), OAHOCHO jEAMHCTBO Y HALIMOHAAHOM 1
MOAUTUYKOM CMMCAY, @ Y YAQHY 3. AQ Cy H-eTOBe HaAAeKHOCTY oppeheHe
YcraBom Penrybauke Cpouje. Kaaa je y muramwy 0Amke oppebherbe berosux
HAAAEKHOCTH, Y YA. 18—-22. mpeaBubeHe cy HAAAEKHOCTH PEACEAHNKA
Be3aHe 3a HapoaHy CKyNMIITHHY, a Y 4AaHy 19. Kao jeAHO 0A HeTrOBUX
osAaurhema npeasubeHo je Bpahamwe 3aKOHa Ha IOHOBHO OAAYYMBalbe. Y3
obpasAoxeme y MMCMeHOj GopMM, IIPEACEAHMK MOXKe A BPAaTU M3TAACaH
3aKoH HapoAHOj CKyMIITHMHY aKO CMaTpa Aa UCTY HUje y CKAAAy ca YcTa-
BOM, NOTBpheHUM MelhyHapoAHUM yroBoprMa MAM oniuTenpuxsaheHum
IpaBrAKMMA MehyHapOAHOT IpaBa, Kao ¥ YKOAMKO CMaTpa Aa IIPU AOHO-
IIerby 3aKOHA HYUCY IOIITOBAHe IPOIMCAHe IPoLeAype. JeAMHM 3aKOHU
U3y3eTU U3 OBe KaTeropuje Cy OHU O KojuMa Cy ce rpabaHu usjacHuAM Ha
pedepeHayMmy, a yKoarko HapoaHa CKYIIITVHA IIOHOBO M3rAaca CIIOPHU
3aKOH, OH he cTynmuTM Ha cHary 0e3 0031pa Ha HeraTMBaH CTaB IIPeA-
CeAHMKa 110 TOM IuUTamwy. VIcTo Tako, BayKHa HAAAEXKHOCT IPeACeAHNMKa
Pemy6auike je u pacnymtambe HapoaHe CKyMIITHHE, KOjy Y CAy4ajy Ad Ha
CHA3M HUje PaTHO VAY BaHPEAHO CTambe, MOXKe PAaCIyCTUTU YKa30M Ha
00pa3AokeHU NpepAor Baaae, mam ykoanko HapoapHa CKymnuuTuHa Huje
usabpasa Baapy y poky op 90 pAaHa oA AaHa cBOT KOHCTUTYMCawa. > Pac-
NyLITal-e MapAAMeHTa je CTOra y I0jeAMHMM CAYYajeBMMa IIPABO, AOK je y
TI0jeAVHUIM HberoBa 00aBe3a, Al IPeACEAHMK HeMa AVICKPELIMIOHO PaBo
A cBOjeBOdHO pacryinta HapopHy ckymituny. [Tpeaceannk Penybanke
CBOje OAAYKe AOHOCH Y pOpMM yKasa, OAAYKA, TPaBUAQ, HApeAOH, Hape-
bewa 1 Apyrux mpaBHUX aKkaTa Koju cy oppebenu sakonom. >

Iako je npepcepHuk Penybauke y Perryoaniy CpOuju MHOKOCHY, @ He
KOAEKTMBHU opraH (QyHKLMjy 06aBsoa caMo jeAHO AULIE), TIPEACEAHUKY Y

[153] Yaan 112. YcraBa Penybauke Cpbuje, ,Cayx6enn raacHuk PCY 6poj 98/06.

]
[154] 3axoH o mpepceaHuky Penybanke, ,Cayx6enn raacuux PC* 6poj 111/07.
[155] YaaH 22. 3akoHa 0 mpeAceAHUKY PenyOanke.

]

[156] YaaH 24. 3akoHa O IpeACEAHNKY PemyOanke.
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paay nomaxy leneparnu cekpeitiapujaiii (ca ieHepaAHUM ceKpeiiapom
Yl 3aMEHMKOM I'eHePaAHOT ceKpeTapa), lllesh Kabuneitia npepcepHVIKa
PenryOAuke u casemtinuyu npeacepHuka. HaBeaeHe GpyHKIOHepe uMeHyje
¥ paspelraBa MpeaceAHMK PenyOanike, a rMa npecTaje GyHKIMja aKko
IIOAHECY OCTaBKY, YKOAMKO OYAY paspelieHt AY)KHOCTU MAM KaAa HOBU
npepceAHUK PerrybAvike oAoxu 3akAeTBY."*” TTo HaAOTy ITpeACeAHNKa,
reHepaAHM CEKpeTap MOXKe A2 00pa3yje papHa TeAa ca LybeM pa3Marpa-
1ha MMOjeAVIHMX MTUTAaba U3 AEAOKPYTa paja MpepcepHrKa Pemybanke, Te
AaBarba MUIIAEnA, IPEAAOTA M CTPYYHMX aHaAmu3a. "%

ITopea HAAAEKHOCTU 113 AOMEHA AOHOIIIEHA YKa3a KOj/IM IIPOrAalliaBa
3aKOHe, I1a CAMVM TUM U 3aKOHe 13 AOMeHa OpraHu3auyje 1 GyHKLVMOHU-
cama cucTema 6e30eAHOCTU y Ap>XaBH, TpepacepAHMK Penybauke Cpouje
casuBa cepHulle 1 TpepcepaBa CaBeToOM 3a HaLMOHAAHY 0€30eAHOCT, rae
3ajeAHO C TpeAceAHNKOM Baape yTBphyje AHeBHU pep cepnnia CaBera.
Vcro Tako, mpeaceaAHUK PemyOanke MOTIMCYje 3aKmYUKe U APYTe aKTe
AoHeTe Ha cepnmuiama CaBeTa 3a HauMoHaAHY 6e36epHocT. KonauHo,
IpeACeAHMK MMa oBAalrhemwa Aa Ha cepHule CaBeTa 3a HalLlMOHAAHY
0e30eAHOCT (CaMOMHMLIVjaTMBHO MAM Ha TpeAAoT yaaHa CaBeTa) mo3oBe
PYKOBOAMOLIE APYTMX APYKaBHMX OpraHa ¥ MUHCTUTYLMja, Kao U AULIA KOja
Hucy yaaHoBu Casera.™ Takobe, y uaany 112. ctaB 2. YcraBa Perrybanke
Cpbuje HaBeA€HO je Aa ,IPeACEAHMK PenmyOAuKe, Y CKAQAY Ca 3aKOHOM,
KoMaHAyje BojckoM 1 moctaBaa, yHanpebyje u paspenraBa opurype Bojcke
Cpb6uje“l'*® 1enTpaaHo MecTo y CaBeTy 3a HallMOHaAHY 6€30eAHOCT U
IEroBa yAora y KomaHpoBamwy Bojckom Cpbuije HEABOCMUCAEHO yKasyje
Ha TO Aa je mpeAceAHUK Perybanike CpOuje 3HaUajaH YMHMAQL Y KpeVpamwy
0e30epHOCHe TOAUTHKE U PyHKLUMOHMCAY 6e30eAHOCHO-00aBeLITajHOT
cuctema Penrybanke Cpouje.

3.3. Baapa

Baapa je (3ajeaAHO ca MpeACEAHMKOM) FAQBHYM OPTaH U3BPLIHE BAACTH,
IITO je KAPaKTEPUCTUYHO 32 TAPAAMEHTApHE CHCTeMe BAACTU. Baaay unHe
HajBuIIY QYHKLMOHEpY (MUHMUCTPU) KOjU Ce HaAa3€e Ha YeAy TOjeATHMX

[157] YaaHoBu 27-28. 3aKoHa O MpeACeAHUKY Pemybanke.
[158] YaaH 29. 3akoHa o npeaceaHrKy PemyOAuke.

[159] Yaau 9. 3axona o ocHoBama ypelerva caymbu be3begrocitiu Peitybiuke Cpbuje,
»CAyx6enu raacHuk PC* 6poj 116/07.

[160] Yaan 112. ctaB 2. YcraBa Penybauke Cpbouje, ,,Cay>x6exn raacuuk PC*, 6poj 98/06.
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pecopa ympaBe 1 oHa oApebyje oty mpaBary Ap)KaBHe TOAUTHUKE KPO3
U3BpIIaBatbe 3aKOHa, OPTaHM3aL1jy, yCMepaBatbe 1 KOHTPOAY aKTUBHOCTU
13 OKBMpA CBMX YIIpaBHUX obaacTu. Baapy o6pasyje napaameHT, Hajuenthe
10 OAUTUYKOM KpUTEPUjyMY (0A ToanTH4Ke BehuHe KOjy uuHM jeaHa
VIAV BULIIE TAPAAMEHTAPHUX IIOAUTUYKMX [TAPTH)ja), & Y TApAAMEHTapHUM
cucreMuMa BAacTy 1red ApxaBe Hajuelhe pepAaske MapAaAMEHTY MaH-
Aarapa 3a CacTaB BAaAe VAU LeAOKYIHMU cacTaB Baape.'!'Y Perybauniu
CpOuju BAapa je KOAETMjaAHM OPTaH KOjer YMHe MPEACEAHUK BAAAE,
MOTIIPEACEAHULIM BAAA€E M MUHUCTPU (pecopHu u 6e3 moptdena). Ha-
AaexHocTy Baape mpema YcraBy Penyoauke Cpbuje cy caeaehe:

1. yrBpbhyje 1 BoAM TOAUTHKY,

2. u3BpllIaBa 3aKOHe U Apyre omnuiTe akTe HapoaHe CKyNIUTHHe,

3. AOHOCU ypeADe 1 Apyre OIIITE aKTe PaAM M3BpIIaBaiba 3aKOHa,

4. mpepaaxe HapoAHOj CKYMIITVHM 3aKOHE U APYyTe OIIITe aKTe U
Adje 0 ’bUMa MHUIIbeHe Kap UX IOAHEeCe APYTU IpeaAarady,

5. ycmepaBa 1 yckaabyje paa opraHa Ap>kaBHe yIpaBe U BPILIY HAA30D
HaA BVIXOBMM PaAOM,

6. Bp1K U Apyre mocAoBe oppebene YcraBom u 3akoHOM. 19

Baaaa nMa 3HauajHy YAOTY y Kpeupamwy 1 Bohewy 6e36eAHOCHO-06a-
BelIajHOT cucTeMa PeryOAuiKe, jep je 0Baj epeKTUBHYM OpraH U3BPLIHE
BAAQCTHU KPO3 AOHOILIEE YpeAOM paAM MporaaiaBama 3aKOHa, Kao U
IIyTeM [IPeAAArama 3aKoHa 1 peaAarata oyyiera HapoaHoj ckymurrrau
y MoryhHOCTM A2 AMPEKTHO yTu4e Ha 0e30eAHOCHY IIOAUTHKY, OPTaHu-
3auujy 1 GyHKLMOHUCabe U GrHAHCKpare 6e30eAHOCHO-00aBeIlTajHNX
ycTaHoBa. Taxkobe, BAapa MPeKO HAAAEKHMX MUHICTapa AVPEKTHO yTHYe
Ha NMPOTpaMCKy OopMjeHTaLjy MUHMCTAapCTBA YHYTPALIBUX [TOCAOBA,
MuHucTapcTBa opOpaHe, BUXOBO YHYTpalltbe ypehere, MAaHCKe U
CTparelIKe aKTUBHOCTY OBUX PECOPA, Kao 1 HAA30P HaA HUXOBUM PAAOM.

BAapa mmpeacTaBsa BOKHY AETEPMUHAHTY CUCTEMA HaLMOHAAHE Oe-
30€AHOCTY 1 Ha OCHOBY UMH>EHMULIE AQ CY TIPEACEAHVK BAAAE U MTOjeAVIHU
MUHUCTPU MHTerpasHu Aeo CaBeTa 3a HalMOHAAHY Oe30eAHOCT PerryOanke
Cpb6uje (mopea npeacepHuKka Penybanke, uaanoBu CaBeTa Cy IpeACeAHNK
BAaA€e, MMHUCTap 0AOpaHe, MUHMCTAP YHYTPALIBUX TOCAOBA, MUHUCTAP
npaBae, HaueAHUK [eHepaaiuraba Bojcke Cpbuje u AUpeKTOpU CAYKOU

[161] Patko Mapxosuh, YcTaBHO mpaBo, IIpaBHu dakyaTeT YHMBep3uTeTa y Beorpaay,
beorpag, 2015, cTp. 335-336.

[162] Yaan 123. YcraBa Peny6auke Cpbuje, ,Cayxbenn raacHuk PCY 6poj 98/06.
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6e3beaHocTn'®), Kapa cy y nuramy cayxbe 6eabepaHocTu Pemybanke
Cpbuje, be3bearocHo-nHpopmaTuBHa areHuyja (B/1A) peayje Ha ocHOBY
cmepHuiia Baape Penrybanke Cpoujel'®, a oupexropa BVIA nocraBsa u
paspermaBa Baapa, Koju je Ay>KaH Aa ABa ITyTa FOAMIIIbE TOAHOCH M3BEILTa]
0 paAy AreHuyje u o cTamwy 6e30epHocTy Penybarke Cpouje HapoaHoj
ckymuTuny u Baapu Penrybanke Cpouje ' TTocmarpajyhm opranusanum-
OHa, IepCOHaAHA 1 PyHKIIMOHAAHA OBAalIhera BAAAE Y BOJHOM CEKTOPY
0e30eAHOCTH, HEOTIXOAHO je HaoMeHYTU A2 BojHOOe3beaHOCHa areHLnja
(BBA) 1 BojHoobaBerTajHa areHiuja (BOA) umajy cratyc oprasa ynpase
y cacraBy Munucrapcra oabpane,'® Tako Aa cy HUXOB pas, HAAAEKHOCT
¥ HauMH QyHKILMOHNMCaba TOA AUPEKTHOM KOHTPOAOM PECOPHOT MUHU-
CTpa, OAHOCHO I0oA KOHTpoAOM Baape Peny6auke Cpouje.

3.4. CaBeT 3a HallMOHAaAHY O0e30eAHOCT

Cucremu 6€36eAHOCTY AEMOKPATCKUX, aAU M TPAH3ULIOHKX 3eMana
IIOCAEAUX A€lieHMja Majy pasAUYNTe KOOPAMHALIMOHO-CaBETOAABHE
opraHe 3aMMIII/b€eHe Ca LMdbeM ITyHe 3aLITUTEe HaLlIOHAaAHe 6e30eAHOCTH,
6e3 0031pa Ha eBEHTYaAHE UAEOAOLIKO-IOAUTUYKE Pa3MUPULIE YAAHOBA
TaKBMX T€AQ. YTAABHOM CY CAaCTaBy OBAKBUX CaBeTa MyATUCEKTOPCKI, jep
VX YVMHE HajBUILYU AP’KaBHU 3BaHUYHULIM KOjU CY IIOCPEAHO 1 HETIOCPEAHO
3aAY>KeHU 3a cBe cdepe 0e30eAHOCTM Ha HALIMOHAAHOM HUBOY.

Caseiti 3a HayuoHaHy 6e36egHocili y Pentyoaniy CpOuju Hap3upe
Y1 KOOPAMHHUIILIE paA KOMIIAETHOT 6e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT CUCTEMA Y
3eMmu. OCHOBaH je 3akoHOM 0 0cHOBama ypeljerwa cAywbu be3begHociiu
y Peityboruyu Cpouju n3 2007. ropViHe v IpeACTaBda HacAeAHVKa Caseilia
3a gpmasHy be3begHocili, KOju je Kao papHO Teao Baape PerryOanke Cpbuje
erauctupao op 2002. oo 2006. ropune, kao u Caseilia 3a HAUUOHAAHY
be3begHociti gpmasHe 3ajegnuye Cpouja u I{pna Iopa, xoju je popmaa-
HO 1ocTojao op, 2006. oo n3aacka LipHe ITope 13 pp>kaBHe 3ajepHMIIe ca
Cp6ujom. Takobe, u 6uuia COP]J je op 1975. ropune umaasa Caseill 3a

[163] YaaH 6. 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebema cay>xou 6esbepHocTu Penrybauke Cpbouje,
»Cayx6enu raacuuk PC* 6poj 116/07.

[164] Yaan 4. craB 3. 3akoHa o be3bepHocHO-uHPpOpMaTHBHO] areHuju, , CAy>KOeH!
raacHuk PC* 6poj 42/02 oa 19. jyaa 2002.

[165] YaanoBu 5. 1 17. 3akoHa o Be3beAHOCHO-MHPOPMATUBHOj areHLjI.

[166] Clan 2. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji, ,Sluzbeni
glasnik RS br. 88/09, 55/12 — odluka USi17/13.
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3aWiBUILY YCIIABHOI Hopeiika KOjU je Ka0 KOHTPOAHO-KOOPAVHALIOHO
TEAO OMO MHTETPaAHM A€0 cucTeMa be3bepaHOCTH epepalinje AO HEeHOT
pacmaaa. TTopea 3akoHa o ocHOoBama ypebemwa cAyxoOu 6e3bepHocTn y
Penry6anuy Cp6uju 13 2007. ropuHe, TpaBHY OCHOB 3a GYHKLMIOHVCabe
CaBera 3a HalJMOHaAHY 0€36€AHOCT MOXXEMO TPaKUTH U Y YAaHy 112.
craB 2. YcraBa Penybauke CpOuje, rae je HaBepeHO Aa ,IIpeacepHUK
PenrybAuKke, y ckAaAy ca 3aKOHOM, KOMaHAyje Bojckom®, ') kao 1 'y yaaHy
123. YcraBa koju HaBoau Aa Baaaa ,,ycMmepaBa u yckaabyje paa opraHa
AP>KaBHe yIIpaBe U BPILUY HaA30p HaA HUXOBUM papom” 1!

Ha ocHoBy 3akoHa o ocHOBaMa ypebemwa cay>x6u 6e3bepHOCTH Y
Peny6anuy Cp6uju u3 2007. roprHe, CaBeT 3a HaLMOHAAHY Oe30eAHOCT
»pasMarpa mMTama OA 3Ha4aja 3a HALMOHAAHY 6e36eaAHoCT % a y uaaHy
5. oBor 3akoHa AepuHMCaHe cy HapaexxHOCTH CaBeTa:

- pasmarpa nmurarmba U3 00AaCTi 0AOpaHe, YHyTpaIlbUX IOCAOBA U
paaa cAy>xOu 6e36epAHOCT;

— pasmarpa MehycoOHy capaAmy opraHa HapA€KHUX 32 OAOpaHy,
OpraHa HapAeXHIUX 32 YHYTpalllibe IOCAOBE U CAYKOU be30eAHoCTH
U IbUXOBY CapaAy C APYTMM HAaAAEKHUM AP)KaBHUM OPraHKMA,
Kao U CapaAmby ca OpraHuMa 1 cAy)xbama 6e30eAHOCTU CTpaHUX
Ap>kaBa 1 MehyHapoAHMX opraHu3aLuja;

— IpeAAaKe HAAAEKHMM AP>KaBHUM OpraHuMa Mepe 3a YHarpehemwe
Hal[MOHaAHe 6e30eAHOCTY;

— pasmarpa mnpeaAore 3a yHanpebherwe HaljoHaAHe 6e30eAHOCTI
Koje My yITyhyjy opraHu HapAeXXKHM 32 OAOpPaHy, OpraHy HAAAEKHU
3a YHyTpalllbe IOCAOBE, CAY>KOe 6€30€AHOCTH 1 APYTY HAaAAEKHU
AP’KaBHU OpTraHM;

— pa3MaTpa IuUTama 13 AEAOKpyra opraHa Ap>kaBHe YIIpaBe, ayTo-
HOMHIX IIOKPajMHa, OMIITHHA, TPaAOBa 1 rpasa beorpaaa koja cy
3HayajHa 3a HALIMOHaAHY 0e30eAHOCT;

— pasMarpa U Apyra nuTamwa Koja Cy 3Ha4yajHa 3a HALIMOHAAHY be-
36epHOCT. 7Y

[167] Yaan 112. ctaB 2. YcTaBa Penybauke Cpouje, ,,Cay>x6eHn raaciuk PC* 6poj 98/06.
[168] Yaan 123. cras 1. Tauka 5. YcraBa Penybauke Cpouje.

[169] Yaan 3. cras 2. 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebema cayx6u 6e3beaHocTn Penybanke
Cpb6uje, ,Cayxbenu raacauk PCY 6poj 116/07.

[170] Yaan 5. cras 2. 3akoHa 0 OcHOBaMa ypebemwa cAyxOu 0e3beaHocTn Permybanke
Cpbuyje.
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Vcro Tako, CaBeT 3a HaL[MOHAaAHY 6e30eAHOCT ycMepaBa u yckaabyje
paa cay>x6u 6e3bepHOCTU Ha caepehn HaumH:

pasmarpa obaBelTajHO-0e30€AHOCHE MPOLIeHe 1 AOHOCH 3aK/byY-
Ke Kojuma oapebyje mpuopuTeTe 1 HauMHe 3aLITHUTE U YCMePaBa
OCTBapMBae HALMOHAAHMX MHTEPeca KOjUu e CIIPOBOAE ITyTEM
o0aBelITajHO-0€30€AHOCHE AEAQTHOCTY;

AOHOCH 3aKAbYUKe y Be3U C PaAOM CAYXOu 6e3bepHocTu u bupoa
3a KOOpAMHALYjY;

AOHOCHU 3aKnpYy4Ke KOojuMa ycMepaBa u yckAaabyje paa cay>xon
b6esbepHOCTY;

AOHOCH 3aK/bYUKe KOjIIMa yCMepaBa CapaAkby CAYXOu 6e36eaHOCTH
ca cAy>kbama 6e30eAHOCTU CTpaHUX Ap>KaBa 1 MehyHapoAHMX
opraHusanuja;

AOHOCH 3aK/bYuKe KojuMa ycKAabyje AeAaTHOCTY Ap>)KaBHUX OpraHa
Koje cy nocseheHe MehyHapoAHOj capaatby Y 00AaCTV HaLMOHAAHE
6e30eAHOCTU U OADOpaHe;

[paTy U3BpIIABakbe 3aK/bydaKa Koje je AOHEO;

Adje MULISEHA O TPEAAO3VMA TOAUILIBUX U CPEAOPOYHMX TIAQ-
HOBa paAa CAY>XOu 6e36epAHOCTY;

Adje Muiperba Baapau o mpepsosnma Oyiieta CAyxOu 6e3bepHOCTH
¥ [IPAaTyU peaAnsaLyjy oA00peHuX OYIIeTCKIX CPEACTABa;

Adje MULIberbe BAaAM 0 IPEAAOTY 32 TOCTaBoEbE U Pa3pelletbe
AMpeKTopa cAyX6u 6e3bearocTu.!'”!

CacraB CaBera 3a Hal[MOHaAHY 0€30€AHOCT YMHe:

npeACeAHVK PernyOAnKe;

npeACeAHUK Baaae;

MUHMCTAp OAOpaHe;

MUHMCTAp YHYTPAIlbMX IOCAOBA;

MUHMCTAP IPABAE;

HaueAHUK [eHepaamTaba Bojcke Cpouje;

AVIDEKTOPU CAY>KOU Oe3b6epHOoCTU: Be3bepaHOCHO-MHbOPMATUB-
He areH1uyje, BojHo6e3beaHocHe areHuyje n BojHoobaBemrajHe
arenyuje.l”?

[171] Yaan 5. cras 3. 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebema cayx0u 6e3beaHocTy Penybanke
Cpb6uje.

[172] YaaH 6. 3akoHa 0 ocHoBaMa ypebema cayxou 6e3bepHoctu Perybarke Cpbuje.
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Y paay CaBerta, usBpiuaBamwy 3akmydaka CaBeTa 1 ADYIMX IIOCAOBA
oApebheHMX TOCAOBHMKOM, YUeCTBYje cekpeiliap caBeilia 3a HAUUOHANHY
Oe3begnocini. CexpeTapa MMeHYje mpeaceAHMK PenyOanke (A0 naMeHa
3akoHa 0 ocHoBaMa ypebemwa cay>x6u 6e3bepHocTu Perydanke Cpbuje
2012. ropuHe cexpetap Caserta je 6uo me¢ KabuHera nmpeacepHuka Pemy-
0AMKe), a cekperap yuecTByje y papay CaBera 6e3 npaBa opAyunBama.'”!
Hauve, cepnnurama CaBeTa 3a HallMOHAaAHY 0e30€AHOCT IIpeAceAaBa
npepceAHUK PerybAriKe, OAHOCHO IpeACEAHUK Baaae y OACYCTBY mpea-
cepHuka. Ha cepanniie CaseTa, Koje ce 0Ap>KaBajy HajMambe jeAHOM y TpU
Mecelia, TpeACeAHNK PerybAnKe MOXKe 03BaTi PYKOBOAMOLIE AP>KaBHUX
opraHa U MHCTUTYLIMja, Kao M APyra AMLia Koja HUCY CTaAHM YAQHOBU
caserta.l'’ Ap)xaBHM opraHu cy y obasesu pa capabyjy ca CaBetom 3a
HaLIOHaAHY 0e30€AHOCT 1 AQ M3BPILIaBajy HAAOTE U3 3aK/bydaKa AOHETHX
Ha CeAHMIIaMa caBeTa, a YKOAMKO OBaKBa capaAma nsocTaHe, CaBer 3a
HalMOHaAHY 6€30eAHOCT MO>Ke A2 T030Be PYKOBOAMOLIA APYKaBHOT OpraHa
paau IpeAy3uMarba Mepa npeABuheHrx 3aKOHOM Kako 61 ce ocTBapuaa
capaAmba caBeTa ca AP)KaBHUM OPTaHOM, OAHOCHO Aa 61 ce peaA30BaAK
3aKmy4LM AOHeTH Ha cepHuuiama Capera.ll””!

3.4.1. Bupo 3a koopguHayujy paga cAy»ou be3begHociiu
u Kanyearapuja Caseilia 3a HAUUOHAAHY 6e36egHOCIH
U 3aUTUUILY TAJHUX H0gallaKa

3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehema cayx6u 6e3beaHocTr y Perrybanim
Cp6uju 13 2007. ropnte npeaBubeHo je ocuuBawe u Bupoa 3a koopgu-
Hauujy paga cry»ou 6e3degHocitin. Brpo npeACTaBs»a OMEPATUBHO TEAO
Koje yckaabyje paa cBUX CAYXOu 6€30eAHOCTH Y Ap>KaBU M U3BpILIaBa
3aKmyuKe AOHeTe Ha ceaHuiiama CaBeTa 3a Hal[MOHAaAHY 6e30eAHOCT.
ITopea omepaTuBHOT ycKaahyBamwa A€AATHOCTU CAY>KOU Oe30eAHOCTH,
Bupo ocHuBa MeloBuTe papHe rpyre u yrBphyje mbUXOBe 3aAaTKe, & 0
CBOM paay m3BelutaBa CaBeT 3a HaLjMOHaAHY 0€30€AHOCT HajMabe jeAHOM
y wect Meceun.'7 Bupo 3a KOOpAMHALM]Y YMHE PYKOBOAUOLY, OAHOCHO

[173] YaaH 7. 3akoHa 0 ocHoBaMa ypebema cayxbu 6e3bepHocTu Penrydanke Cpbuje.
[174] Yaan 9. 3akoHa o0 ocHoBama ypebera cayxbu 6e3bepHocTu Penrydanke Cpouje.

[175] Caura B. Mujaakosuh, Hayuonarna 6e3begrocisi, KpMUHAAMCTUYKO-TIOAULIMjCKA
akapemuja, beorpaa, 2018, ctp. 342-343.

[176] Yaan 11. 3akoHa o ocHoBaMa ypebemwa cayx6u 6e3bepHocTu Penybanke Cpbuje,
»CAyx0enu raacHuk PC* 6poj 116/07.
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AVIpEKTOPY CAYXOU 6e3beaHocTy U cekperap CaBeTa 3a HaLMOHAAHY Oe-
30eAHOCT, a y paay bupoa 1o 1mosuBy MOTy A2 y4eCTBYjy U IPEACTABHULIA
MYVTI-a, AMpeKTOp MOAMLIMje Y HAUeAHULIM YIIpaBa noAuLuje, PermybAnuxu
jaBHU TYXXMAQLl, AUPEKTOD YIIpaBe LjapyHa, Kao ¥ PyKOBOAVOLIY APYTHX
AP>KaBHMX OpraHa, opraHusanuja u uHctutyuuja.l””!

Baapa Penry6anke Cpouje je Tokom debpyapa 2009. ropnHe AOHeAa
Ypeaby o ocuuBawy Kauuyeaapuje Caseitia 3a HauuoHarHy Oe30eg-
Hocin."® Kanueaapuja CaBera je 0CHOBaHa Kao cAyx0a Baape Perrybauke
Cpb6uje xoja 06aBmda CTpyUHe, AAMUHUCTPATUBHE 1 APyTe ITOCAOBE 32
norpe6e CaBeTa 3a HalJMOHAAHY 0€30€AHOCT — ITOCAOBE Y BE3U Ca Cast-
BameM 1 nnpunpemoM cepHnua Casera, npahemwe cipoBohemwa cMepHuLia
1 3aKknpyvaka CaBeTa, IOCAOBE AaAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE ITOAPILKE
Bupoy 3a koopAuHaLujy papa cAyX0u 6e30eAHOCTH, UyBatbe U CTaBoabe
Ha YBMA M3BEIITAja U APYTMX aKaTa yAaHoBMMa CaBeTa 1 Apyre IIOCAOBe
no Haaory Casera nan cexperapa Casera.l'”” Kanijeaapujom pykoBoAu
gupeKitiop Kojer nocraBma Baapa Ha 5 ToAMHa, a AUPEKTOP IpeaAarke
CBOT 3aMeHMKa Kojer Takobhe nmocraBma Baapa. U oupexrop Kanueaapuje n
1ETOB 3aMEHNK CY Y CBOM paAy 0OAroBopHu Baaau Perrybanke Cpouje. 8!
HakoH 1rTo je 2009. ropMHe CTYnMo Ha CHary 3akoH O TajHOCTH IToAaTa-
ka,!'8! Kanyeaapuja CaBera 3a HaLlMOHaAHY 0€30€AHOCT IIPOMEHMAA je
ume y Kauyerapuja Caseilia 3a HAUUOHAAHY 0e30egHOCIL U 3AULTLUIILY
MajHux 4ogaimiaka, a 0Baj Ha3B HOCY U AQHAC.

3.5. Bojcka Cpouje

Bojcka nnpepcTaBpa YKYITHOCT BOjHUX, OAHOCHO OPY>KaHMX CHAra jepAHe
ApkaBe. Bojcka je ayToHOMHM U M3AVIbEpEeHLMPAaHY YMHUARALL Y AP>KaBH,
aAl je MCTO TaKO AP>XaBHM OPIaH 1 CAMUM TUM CaCTaBHU A€O AP>KaBHOT
amapara.'®? TIpema YcraBy Perry6auke Cpbouje!'®?, aau u 3axony o Bojcun

[177] Yaan 12. 3akoHa 0 ocHoBaMa ypebema cayx0ou 6e3bepHoctu Pemybarike Cpbuje.

[178] Ypeaba o ocuuBamwy KaHieaapuje CaBera 3a HalOHaAHY Oe30eaHOCT, Baapa
Peny6auke Cpb6uje, ,Cayx6enu raacuuk PC* 6poj 12/09 op 13. debpyapa 20009.

[179] YaaH 2. Ypeabe o ocuuBamwy Kanijeaapuje CaBera 3a HallMOHaAHY 0e30€AHOCT.
[180] YaanoBu 3. n 4. Ypeabe o ocHuBamwy Kanueaapuje CaBera 3a HaLMOHaAHY 6€30€AHOCT.
[181] 3axoH o TajHOCTM TOAATAK], ,CAYKOEHU rAacHUK PCY 6poj 104/09.

[182] Patko Mapxosuh, YcTaBHo mmpaBo, IIpaBHu dakyaTeT YHuBep3uTeTa y Beorpaay,
beorpag, 2015, ctp. 353.

[183] Yaan 139. YcraBa Peny6auxe Cpbuje, ,Cayxbenn raacHux PCY 6poj 98/06.
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Cpbuje, oHa IIpeACTaB»da ,OPTaHN30BaHY OPY)KaHy CHAry Koja OpaHu 3eMwy
OA OPY>KaHOT YIpO)KaBarba CIIosa M U3BPLIABA APYTe MUCHje U 3aAATKeE, Y
CKAQAY ca YCTaBoM, 3aKOHOM U IpMHLMNMMa MehyHapoAHOT IpaBa Koju
peryauuty ynorpe0y cuae“®¥ TTpema Tome, Bojcka y Perrybanim Cpouju
ersycTypa ca MIpYMapHUM LibeM OAOpaHe APXKaBe, aAM VICTO TaKO AeAyje
Y TIPEBEHTUBHO, Ka0 CPEACTBO 0ABpahaa MHOCTPaHMX BOJHUX CYAQ VAU
AAMjaHCU OA arpecuje, OAHOCHO Hallapa Ha MHTETPUTET U TEPUTOPUjAAHU
CYBEPEHUTET Ap>KaBe, a TaKohe MoXe Aa Mpyska momMoh Ap>kaBHUM Op-
raH/Ma y MUPY, BAHPEAHOM CTalby M paTy YKOAMKO TO HaAQXy MOTpebe
3alITUTE )XUBOTA U 0€30€AHOCTU HSYAU U UMOBYHE, OAHOCHO 3aIUTUTE
XUBOTHe cpepArHe. Y YcrtaBy Penybanke Cp6uje npeaBubeHo je pa ce
»Bojcka Cpbuje Mo>xe ynorpeboutu 1 BaH rpanuua Penyoanke Cpbuje
camo 1o opayLu Hapoaue ckynurruae Perryoanke Cpbouje,'®! Tako aa
y CKAQAY ca 3aKkoHOM npumnapHuLy Bojcke Cpouje mory 6utu ynyheun y
MYATMHALIMIOHaAHe Ollepaliyje 13BaH IPaHMLA 3eMMbe.

Y cBeTy IOCTOje TPy CUCTeMa IIONyHe U OpraHusalyje Bojcke: 1)
npodecrnoHaAHa BOjcKa (CacToju ce 0A CTAaAHOT cacTaBa U nmaaheHunx
AOOpoBoOmalLia Ha oppebeHy poK); 2) perpyTHU cUCTeM (3aCHOBaH Ha
00aBe3y CAY>Kea BOjHOT pOKa ca AOOPOBOMSLMIMA TTIOA YTOBOPOM), U 3)
MMAMLIVjCKY THUII BOjHE opraHu3anuje (Opy’kaHa cuaa Hapoaa Koja ce
aKTUBMPA CAMO Y CAy4ajy pata).l®® YV Penybanuu Cpouju Bojcka je op-
raHn3oBaHa Kao MpodecrnoHaAHa, ca CTAAHUM U pe3epBHUM CaCTaBOM.
CraaHu cacTaB 4rHe podecnoHasHu npumnapHuLy Bojcke Cpouje (BojHa
Y LIMBUAHA AMLIA) M BOjHMLIY Ha CAY’Ke€kby BOjHOT POKa, AOK Pe3epBHU
cacTaB YMHM aKTMBHA 1 ITaCMBHA pe3epBa (caunmbaBajy je pe3epBHU 0pu-
Lupy, moAobuLMpy 1 BojuuLu y pesepsu).¥ Oyukumonncamwe Bojcke y
AEMOKPaTCKUM PeXUMUMA, Ia 1 'y Perrybaniy Cpouju, 3acHOBaHO je Ha
HavyeAy X1jepapXyjcKOr YCTPOjCTBA U LEHTPAAM30BaHOT KOMAaHAOBabA,
Ha HayeAy MpodecroHaAM3Ma CTapelllHa X HayeAy ToApeheHocTH Bojcke
3BaHMYHMM LMBUAHUM BAaacTuMa. 88!

[184] Clan 2. Zakona o Vojsci Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS br. 116/07, 88/09, 101/10 — dr.
zakon, 10/15, 88/15 — odluka US, 36/18 i 94/19.

[185] Yaan 140. YcraBa Penybauke Cpbuje, ,Cayx6enn raacHuk PCY 6poj 98/06.

[186] Patko Mapkosuh, Ycimiasro ipaso, TlpaBHu dakyarer, YHuepsurer y beorpaay,
beorpag, 2015, cTp. 353.

[187] Clanovi 5. i 6. Zakona o Vojsci Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS br. 116/07, 88/09,
101/10 — dr. zakon, 10/15, 88/15 — odluka US, 36/18 i 94/19.

[188] Patko Mapkosuh, Yciiasno ipaso, IpaBuu dakyareT YHusepsurera y beorpaay,
Beorpap, 2015, ctp. 354—-355.
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Bojcka Cpbuje je MA€OAOIIKY, MHTEPECHO U CTPAHAYKM HEyTPaAHA U
CBOje HapAeKHOCTH Lpriv 13 YctaBa Penybanke CpOuje, 3akoHa o Bojciu
Cpb6uje, mehyHapoaHUX yroBopa u criopadyma Koje je 3akmyunaa Pemy-
6arka Cpbuja 1 APYTMX 3aKOHA M OIIITHMX aKaTa y CKAaAy ca CTparerujom
opbpane, AoktprHoM Bojcke CpOuje u npuHLmnMa MehyHapoaHOT npaBa
KOj! pETyAMILY YIOTPeOY CHA€, @ beHM YHYTPALIbY OAHOCY Ce 3aCHUBAjY
Ha HaueAMMa CybopAMHaLuje u jeaHoctaperunHcTBa. ' KomanpoBarwe u
pykoBobeme Bojckom Penryoanke CpOuje moBepeHo je npeaceAHUKY Perry-
0AMKe, KOjU ,0AAYUYje 0 yroTpebu Bojcke CpbOuje 1 komaHayje Bojckom
Cpb6uje y mupy u paty*,"*" saTum MuHUCTPY 0AOpaHe Koju ,KOOPAMHMUPA
" cripoBOoAM YTBpheHy oAOpaMOeHy OAUTHKY U pykoBoau Bojckom Cp-
ouje,"! xao 1 HaueaHuKy leHepaainTaba u crapeumiHama Bojcke Cpouje
KOji KOMaHAOBabe U pyKOBODeme CIIpOBOA€E HA OCHOBY 3aKOHA 1 aKaTa
KOMaHAOBama NpeTHnocTaBreHNx. Bojcka Cpbuje ce CTPyKTYpHO AeAM Ha
BuAOBe Bojcke (KomHeHa Bojcka 1 PaTHO BasAyXOIAOBCTBO U ITPOTUBBA-
3AYXOIIAOBHA OAOpaHa), pOAOBe 1 CAYXXOe, KOjii Ce Aa/me AeAe Ha BPCTe U
crietjaaHocTu.'? Aemokparcky 1 uMBUAHY KOHTpoAY Bojcke Cpbuje,
Ko0ja 00yXxBaTa MHTEPHY M €KCTEPHY KOHTPOAY BOjHUX TPOIIKOBA, KOHTPOAY
yrotpebe 1 pa3Boja BojcKe, 00aBellTaBabe jaABHOCTY O CTakby MPUIIpeMa
BOjCKe U CA., Bpile HapoaHa ckymuiTuHa, 3alTuTHUK rpabaHa u Apyru
OpraHM y CKAAAY Ca CBOjUM HaAAEKHOCTUMA, rpabanu u jaBHoCT. 1!

Y cBoMm cactaBy Bojcka Cpbuje uma BojHy doruyujy, Koja Ipea-
CTaBda Clielijaar3oBaHy GopMaLyjy BOjCKe Y UMjoj CY HAAAEKHOCTU
»IIOCAOBU Cy30Mjarba KPMMMHAAUTETA, KOHTPOAE U OAP>KaBakba BOjHOT
peaa u AMCLIMIIAMHE, 00e30eherba oppeheHrx AMYHOCTY, Haj3HAYjHUjUX
BOjHMX ObOjeKaTa, AOKyMeHaTa ! HaOpy)Kakba, PeryACama 1 KOHTPOAE
BOjHOT IyTHOT caobpahaja, yripaBHe OCAOBE KOjy Ce OAHOCE Ha AP)Karbe
Y HOLLIEH€ OPY’Kja Y CKAAAY Ca OBUM 3aKOHOM U IIOCAOBE TIPOTUBTEPO-
pucTnike 3aituTe y MuHucrapcTBy opAbpaHe u Bojcuu Cpbuje, a o
OAAYLI MUHUCTPa 0AOpaHe mocAoBe 00e30ehera oppebeHnx AnuHOCTH
Yl IPOTUBTEPOPUCTUYKE 3aLUTUTE BPIUY X BaH MMHKCTapCTBA OAOpaHe

[189] Clan 12. Zakona o Vojsci Srbije, ,Sluzbeni. glasnik RS* br. 116/07, 88/09, 101/10
— dr. zakon, 10/15, 88/15 — odluka US, 36/18 i 94/19.

[190] Clan 17. stav 1. tacka 1. Zakona o Vojsci Srbije.
[191] Clan 18. stav 1. tacka 1. Zakona o Vojsci Srbije.

[192] Caura B. Mujaakosuh, Hayuonaina 6e3begrocidl, KpMMHAAUCTUYKO-TIOAULIMCKA
akapemuja, beorpaa, 2018, ctp. 387.

[193] Clan 29. st. 2—3. Zakona o Vojsci Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 116/07, 88/09,
101/10 — dr. zakon, 10/15, 88/15 — odluka US, 36/18 i 94/19.
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u Bojcke Cp6uje”. " BojHa moaniija Mo>xe IPUMEHUTI CAY>KO€HA OBAa-
whera ¥ IpeMa LVYBUAHMM AULIIMA YKOAVKO CY 3aT€4YeHa Y U3BPLIEkbY
KPUBUMYHOT A€Aa 33jeAHO ca MpumnapHuLMa MuHucTapcTsa opOpaHe u
Bojcke Cp6uje, ako Cy IMBMAHA AMLA 3aTeYeHa Y M3BPLIEHY KPUBUYHOT
A€Aa'y pejoHy BOjHUX 00jeKara, KaAd IIOCTOje OCHOBM CYMibe AQ CY LIMBUAY
YUMHVAYM KPUBUYHO A€AO Ha IITeTy MuHMcTapcTBa opbpaHe u Bojcke Cp-
6uje, kapa BojHa nmoamniyja npy>xa momoh MoAuULIjM Ha jaBHUM MECTHMA,
AAM M Y YCAOBMMA BaHPeAHOT 1 patHor crama.'” [TocaoBe yHyTpauime
KOHTpOAe Y BojHOj moAMLIMjM BpluM MoceOHa OpraHM3aLMoHa jeAMHULA
— YHyTpallma KOHTPOAA BOjHE MOAMLIYje Ha YeAy Ca BOjHOMONUYUJCKUM
UHCIeKIIopOoM KOjer NOCTaB,da U paspeliaBa MUHIUCTAp oAOpaHe, Ha
npeaAor HadyeAHuka [enepaamira6a.'*®

ITpu lenepaairtaby Bojcke Cpbuje ersuctupa Yiipasa 3a o6aseutitiaj-
Ho-u3suljayuke ilocA0Be, Koja HajoADKe capabyje ca BojHoobaBemrajHoM
areHLMjoM. YIpaBa 3a 00aBelITajHO-u3BMDauKe MOCAOBE je HAAAEKHA 3
aKTMBHOCTU KOje ce 0OAHOCe Ha obaBelTajHo 00e3behewe Bojcke Cpouje,
€AEeKTPOHCKa U IPOTUBEAEKTPOHCKA AejcTBa Bojcke Cpbuje, reoromno-
rpadcko obesbeherme cucTema oAOpaHe 1 MOAPIIKY KOMaHAOBaIY CIe-
uujaaHuM jeannnnama Bojcke Cp6uje.'”) OBa opranusaiona jeauHmua
OPY>KaHMX CHara o0aBada MOCAOBE Be3aHe 3a IIAQHMPalbe, OPraHN30Balbe,
pyKoBODetbe 1 KOHTPOAY peaAn30Batba 00aBelITajHO-U3BMDAUKIX aKTUB-
HOCTH, eAeKTPOHCKMX Y IPOTUBEAEKTPOHCKIX AejCTaBa U CIeLMjaAHNX
3aAaTaka, a Takobhe ce 0aByU U M3PAAOM CUCTEMCKUX AOKYMEHATa, Te
IPUKYTpalbeM U 00paAOM MTOAATaKa AOOMjeHNX U3BUDhameM, OAHOCHO
IUIXOBOM AUCTPUOYLIMjOM 3aMHTEPECOBAHUM KOpUCHULMMA. 18]

3.6. MMHUCTAapCTBO YHYTPAlIkHMUX IOCAOBA

IToannyja, 3ajeAHO ca BOjCKOM, IIPEACTaBboa €CEHLIMjaAHU €eAeMEHT
ApP’kaBe Kao MOHOIOAa pusnuke cuae, a cBe oo XVIII Beka (o ysopy
Ha IpYKe rPaAOBe — TOAMCE), TOAULIMjCKMM IIOCAOBMMA Ce O3HAa4YaBaAa

[194] Clan 53. stav 1. Zakona o Vojsci Srbije.

[195] Clan 53. stav 9. Zakona o Vojsci Srbije.

[196] Cl
]

[197] Uprava za obavestajno-izvidacke poslove; http://www.vs.rs/sr_lat/jedinice/vojska-
srbije/generalstab/uprava-za-obavestajno-izvidjacke-poslove-j2 (21. 5. 2021).

an 53a Zakona o Vojsci Srbije.

[198] Caira B. MujaakoBuh, HanmonaaHa 6e306epAHOCT, KpMMMHAAMCTUYKO-TTOAULIM)CKA
akapemuja, beorpaa, 2018, ctp. 350.
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LIeAOKYITHA AD)KaBHA aKTVBHOCT, M3y3€B BOJHUX U CYACKUX ocAoBa.!”!
MunucrtapctBo yHyTpaumux nocaosa (MYTI) Penryoanke Cpbuje je
AP>KaBHI OpIaH yIIpaBe 3aAY>KeH 3a MOAULIMjCKe TIOCAOBE, KOje M3BpIIaBa
Aupexuuja noaunuje. OBaj HAYMH OpraHN30Bakba MOAMULIVjCKMX ITOCAOBA
KapaKTepMUCTUYaH je 3a Beh1Hy caBpeMeHMX crucTemMa 6e36eAHOCTH, AOK
CY Y NIOjeAVHUM Ap’KaBaMa OCTaAM CayyBaHU XMOPUAHU OOAMLIV BOj-
HO-TIOAMLMjCKOT TUHA (IIOMYT )KaHAApMepHje M CAMYHMX OpraHu3alyja,
Kao ILITO Cy UTAAMjaHCKM KapaOutepu), mocebHe dpepepasHe MOAULMje
Y CAOXKEHMM Ap>KaBaMa MAU MUAMLMjCKe OpraHu3alnyje Y AOKaAHUM
3ajepHuLIama. >

ITpema 3akoHy o moanLuju,* yHyTpaliby IIOCAOBH CY y YAQHY 2.
AepUHMCaHN Kao ,3aKOHOM yTBpheHM T0CAOBU Ap>KaBHe yIIpaBe, Koje
ob6aBra MuHMCTApCTBO, @ 4MjuM o0aBsabeM Ce OCTBapyje U yHanpebyje
Oe3bepHOCT rpahaHa 1 MIMOBUHE, IIPY>Ka MOAPILIKA BAAAABYHMY IIpaBa 1 00e3-
6ebyje ocTBapuBame YCTaBOM 1 3aKOHOM YTBPDEHMX ASYACKMX Y MAMHCKIX
IpaBa 1 CA000AQ, KaO M APYTH, Ca IbVIMa II0Be3aHM IIOCAOBY 13 YTBpheHor
AEAOKpYTa 1 HapAeKHOCTM MuHucrapceTea®. Ilpema Tome, y Gpokycy yHy-
TpALIbMX IIOCAOBA Cy Oe30eAHOCT rpahaHa 1 MIMOBMHe, 3aIUTHUTA BAAAABYHE
IpaBa, 3alITHUTa YCTaBa, Te SYACKUX U MabUHCKKX NpaBa. C TUM Y Be3y,
MMOAMLIVja je y YAQHY 3. UCTOT 3aKOHA AedUHMCaHA Kao ,0PraHM30BaH HAaUMH
o6aBmara 3aKOHOM ypeheHIX ToCAOBa, KOjy YMHe TIOAMLIM]CKM CAY>KOEHULI
KOju, y 00aBparby MOAULIVCKUX Y APYTYIX YHYTPALIIbVIX IOCAOBA, LITUTE U
yHarpebyjy 6e3beaHoct rpabana 1 uMoBuHe, nowTyjyhu YcraBom 3ajem-
YeHa HYACKA M MalMHCKA IIPaBa 1 CA0O0A€ 1 ApyTe 3aiuTiheHe BpeAHOCTU
Y AEMOKPaTCKOM APYLITBY, Y3 MOryhHOCT yrorpebe cpeacTaBa IpUHYAE Y
CKAaAy ca YCTaBOM U 3aKOHOM". JaBHa 0€30€AHOCT je OCHOBHO IO&E papad
noAuuyje, a npunapgHuuy MYTI-a cy Ay>kKHU Aa TIpeAy3VMajy XUTHeE U pe-
AOBHE Mepe Koje Cy IToTpebHe 32 OTKAamarbe HEeIIOCPEAHE OITACHOCTY IO
/oyA€ M IMOBMHY, Kao U IIpY>Kake MOMOhY APYTMIM Ap>KaBHUM OPTaHMMa,
OpraHuMa AOKaAHe CaMOyIpaBe, IIPAaBHUM U GPUNYKUM AVILIIMA Y CAYYajy
OIILLITE ONACHOCTY VIAY YKOAVIKO Ce IIPY M3BPILaBarby HEKOT MPAaBHOT aKTa
ouexyje ormop.”? TToAanuju je Ha OCHOBY 3aKOHA O TIOAUILIU}U AOAESEHO

[199] PaTtxo Mapkosuh, YciwiasHo ipaso, IlpaBHu dakyareT YHuBepsurera y beorpaay,
Beorpag, 2015, ctp. 357.

[200] 3opau Aparmumh, Cucitiem HayuoHarHe b6e3begrocitiu Peitybiuxe Cpbuje, Dakyarer
6e30epHOCTH YHUBep3uTeTa y Beorpaay, Beorpaa, 2011, crp. 209.

[201] Zakon o policiji, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 6/16, 24/18 1 87/18.

[202] 3opan Aparuumh, Cucitiem HayuoraHe 6e3begHociiiu Peitybiuke Cpbuje, Dakyater
6e30epHOCTHN YHMBep3uTeTa y Beorpaay, Beorpap, 2011, ctp. 209.
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IpaBo yroTpebe CrAe, TAKO A je YIIoTpeba HasuBa ,IOAULIMja“ AO3BOSEHA
camo npumnapHuima MYTI-a u Bojcke Cpouje.

®opmanumjcku mocmarpano, MYTI Penry6anke Cpbuje unHe: Kabu-
HeT MuHUCTpa; CekpeTapujat; Aupekuyja noannuje; CeKTop 3a aHaAU-
THUKY, TEAEKOMYHMKaLMOHe U MH}OopMalLoHe TexHoAoruje; CekTop 3a
MaTepyjaaHO-pMHAHCHjCKe TOCAOBe; CeKTOp YHYTpallltbe KOHTPOAE;
CekTop 3a BaHpepHe cutyanuje; CekTop 3a myAcke pecypce 1 CexTop 3a
MmehyHapoaHy capaaby, eBpOIICKe TOCAOBe 1 AaHmpamwe.” Aupexuuja
MOANLYje Y CBOM cacTaBy uMa bupo aAupexTopa noannyje; Kanueaapujy
32 KOOPAMHALYjY aKTMBHOCTY Y 60pOY IPOTUB TPrOBMHE SYAUMA, YIIpaBy
KPVMMMHAAUCTUYKE OAMLIMje; YIIpaBy noauiuje; Ynpasy caodpahajue
noAuuyje, YnpaBy rpaHuyHe IoAMLYje; YIIpaBy 3a yIIpaBHe IIOCAOBE;
KomanaHo-omepaTuBHu LieHTap; YipaBy 3a MehyHapoAHY onepaTuBHY
MOAVLIVjCKY CapaAmby; JEAMHULY 32 3aLITUTY; JeAMHULY 3a 00e30ehetbe
oapebeHux AnuHocTH U 06jekaTta; KaHpapMepujy; XeAUKONTEPCKY je-
AvHuLy; CrieljjaAHy aHTUTEPOPUCTUUKY jeanHuLy; KoopauHanyony
ynpasy 3a KocoBo u Metoxujy 1 27 moApyYHMX MOAMLMjCKUX yripaBa. 2%

IToAULIMjCKM TIOCAOBH CY jaCHO AepMHMCAaHU Y OBOM 3aKOHY U 00Y-
XBaTajy aKTUBHOCTY Be3aHe 3a:

1) npeBeHLMjy KpMMHaAa 1 yHanpehere 6e30eAHOCTI y 3ajeAHULIY;
2) OTKpUBatbe 1 pacBeTmdaBalbe KPUBMYHIUX AeAd, 00e3behuBare
AOKa3a, BhJX0Ba aHAAM3a, KPUMUHAAMCTUYKO (POPEH3NYUKO Be-
HITa4yerbe yIoTpeboM caBpeMeHNX GOPEH3NYKIX METOAQ U €BU-
AEHLIVja ¥ OTKPVBalbe IMOBIHE IIPOVCTEKAE M3 KPUBUYHOT AEAQ;

3) OTKpMBambe 1 pacBeThaBatbe MPEKpIIaja Y IPUBPEAHMX IPECTYIIa;

4) oTKpVBambe 1 Xalllllebe YUMHIAALIA KPUBUYHIX A€AQ, TIPEKpIIaja
M APYTMX AMLIA 32 KOjUMa Ce Tpara U mpuBohere HapAeKHUM
OpraHuMa;

5) OAp’KaBalbe jaBHOT peaa M MUPa, ClipeyaBarbe HacKmda Ha CIIOpT-
CKUM Ipupepbama, Mpykarwe MOMONM y M3BpIIEHMMA Y CKAAAY
ca 3aKOHOM;

6) peryAucase, KOHTPOAQ, IpyXare momohu 1 HapA30p y caobpa-
hajy Ha myTeBMMa 1 APyrM IIOCAOBU M3 IpOIMIca 0 6e30eAHOCTH
caobpahaja;

7) obe3behere oppeheHNX jaBHMX CKYIIOBa, AMMHOCTH, 0Ojekara
V1 IPOCTODA;

[203] Buaeru na: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/sektori (24. 5. 2021).
[204] Bupern Ha: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp (24. 5. 2021).
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8) 0e30epHOCHY 3aITUTY oApeheHnx AnuHoCcTH 1 0bjekara;

9) KOHTPOAY Ap>XKaBHe IpaHulie, IOCAOBHU Y Be3U Ca KpeTaweM U
60paBKOM CTpaHalja, IOCAOBM a31AQ, TPEKOrPAHNYHOT KPYMU-
HaAa, MperyAapHuX MUrpalyja u peapAMucuje;

10) n3BpluaBambe MOCAOBA YTBpheHMX Mpomucuma o Opyxjy, pu-
BaTHOM 00e30ehery 1 AeTEKTUBCKOj AEAATHOCTH;

11) 6e36epAHOCHY 3alITUTY MUHUCTApCTBa;

12) u3BpiuaBatbe APYruX MOAULIMjCKMX TIOCAOBA U 3aAaTaKa yTBphe-
HJX 3aKOHOM 1 TTOA3aKOHCKVM aKTOM MUHMCTapCTBA AOHETUM
Ha OCHOBY oBAamrhera 13 3aKoHa. "

ApxaBe ca AeMOKpaTckuM ypebermeMm, a y ckaapay ca HaueAOM 3a-
KOHMTOCTH, MOCEOHY MaXkKiby NMOCBehyjy cucTeMy IpaBHe U MOAUTUYKE
KOHTpoAe noautyje. Y Peny6anum Cpbuju, pap MYIT Penrybauke Cp6uje
MTOAAEXE ABOjaKOj KOHTPOAU: CIIOM,AlIH0j KOHTPOAM, Kojy Bpie HapoaHa
ckymutyHa Penrybanke Cpouje (mpexo Opbopa 3a 0AOpaHy 1 yHyTpalllbe
IIOCAOBE), CKYIIITHHE jeAHN1Ie AOKaAHe camoyIipaBe (yKmyuyjyhu u
IPaACKe OILITHHE) UAY jeAVHILIE TOKPjUHCKE ayTOHOMIje, IPAaBOCYAHU
OpraHu, AP)KaBHM OPTaHM HAAAEXKHU 3a IIOCAOBE Hap30pa (TomyT 3aiuTuT-
HMKa rpabana — OMOyAcMmaHa), Te rpabaHy 1 LleAOKyITHa jaBHOCT. [Topea
eKCTepHe KOHTPOA€, pap MUHICTapCTBa YHYTPALLBbYX IOCAOBA IIOAAEKE
Y YHYTpalllth0j KOHTPOAM, 2 HaBEAEHM ITIOCAOBU Cy Y HapAesxHOCTH Cekitio-
pa yHyilipauie KoHiipose. OBOM OpraHU3aLMIOHOM jEAHULIOM YHYTap
MYVYTI-a pyKOBOAM HAYEAHUK, KOjI MUHUCTPY YHYTPALIBMX IIOCAOBA, AAU
Yl HAAA€XKHOM jaBHOM TY>KMOLY, PEAOBHO U IIEPUOANIHO TIOAHOCHU U3BE-
mTaje o mpepysetum papmwama Cexkropa.?® CexTop yHyTpalme KOHTpoAE
BPLIM KOHTPOAY 3aKOHUTOCTM PaAQ CBUX 3aTIOCA€HUX Y MUHUCTapCTBY
YHYTpaLLbJX IOCAOBA, Ca TOCEOHMM aKLEHTOM Ha MOIITOBAbE 1 3aIUTUTY
SYACKUX U MalbMHCKMX IIpaBa U CA0OOAQ IIPY M3BPIIABAY CAY)KOEHUX
3aparaka ¥ IpYMeHM MOAULIMjCKUX oBAalrhera.?”)

3.7. be3bepAHOCHO-00aBeNITajHEe YCTAaHOBE

Be3beAHOCHO-00aBelITajHE YCTAHOBE IIPEACTABAA)Y CIIELMjaA30BaHe,
YTAQBHOM He3aBMCHe OpraHe U3BPILHEe BAACTU KOjU Y CKAAAY €a YCTaBOM

[205] Clan 30. Zakona o policiji, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 6/16, 24/18 i 87/18.
[206] Clan 224. Zakona o policiji.
[207] Clan 225. Zakona o policiji.
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¥ BO)kKehoM 3aKOHCKOM peryAaTyBOM MPUKYIIAQ)jy TOAATKE OA 6e30eAHOCHOT
3Hauaja, a Koje Ce MaXOM OAHOCE Ha M3BOpe YTpO>KaBarba HaL[IOHaAHe Oe30eA-
HOCTM, OAHOCHO ITOAQTKe O APYTUM ApyKaBaMa, IBMXOBUM MHCTUTYLIMjaMa
1 6e30eAHOCHMM KaIalUTeTVMa, MHOCTPAHUM BOjHMM ITOTEHLMjaAVIMa U
Ap., Te TIPUKYTI,ajy MHOpMaliije Koje MOTy IIpeACTaBbaT Oe30eAHOCHe
IpeTH-e, U3a30Be U pU3MKe 10 6e30eAHOCT ApKaBe. PasanuuTy cy Kpure-
pujymu moaeaa 6e36eAHOCHO-00aBeIITAjHUX YCTAHOBA, a Kao Hajuewthu ce
U3ABajajy IOAeAa TpeMa IPUMTAAHOCTY HA UBUAHE VI BOjHE, 3aTVIM IIOAEAA Y
3aBMCHOCTU AQ AM Cy CAY>KOe OCHOBaHe OA CTPaHe BAAAE VAV AEAY)Y Y OKBUPY
oppebeHor MUHMCTAPCTBA (AYHIOHOMHO-UEeHIIPAAHE VIAVL peCOPHeE), Te AQ
AV VIM je TIpEAMET MHTepecoBatba YNTaB 0€30eAHOCHM CEKTOP MAY CaMO IO-
jeAVIHV ceTMeHTH (oiiutitie VIAVI CleyUjaAu30BaHe), AOK je Hajuelrtha mopeAa
Ha obaseutitiajHe (Koje AEAYjy ca LMveM NMPUKYILbakba 0AATaKa O APYTUM
Ap’kaBaMa) U KOHIIpaobasewitiajse (KojuMa je IpYMapHa aKTUBHOCT CIIpe-
JaBabe AEAOBaka CTPAHMX 00ABEILITAjHIX CTPYKTYPa Ha CBOjOj TEPUTOPUjI).

ITpema 3akoHy o ocHoBaMa ypebhema cayxou 0e36epHoCTM PerryOanke
Cpb6uje,™ cayxbe 6e30eAHOCTI NMajy CTATYC IIPABHOT AULIA U IPEACTa-
B/Aajy A€O jeAMHCTBEHOT be30eAHOCHO-0baBelTajHOr cucTeMa Perrybanke
Cpbuje. CayxOe 6e30eAHOCTI A€AYjy Ha OCHOBY 1 Y OKBMPY YCTaBa, 3aKOHa,
APYTVX IIPOMNCA 1 OMIUTYX aKaTa, CTPaTeryje HaloHaAHe 0e30eAHOCTH,
cTpareruje oabpaHe u yrBpheHe 6e30eAHOCHO-O0aBelITajHe TOAUTHKE
Penryoauke Cpbuje. VicTo Tako, mpUImapAHULM CAYXOM 6e30epHOCTM Cy
AY>KHM A2 TIOCTYTIAjy Y CKAAAY ca YCTaBOM, 3aKOHOM, APYTMM IPOIICHMA U
OIILTKM aKTMMa, IpeMa PaBUAMMA CTPYKe, HENPUCTPACHO M TOAUTUYKY
HEYTPAaAHO, TAKO AQ VM je 3a0parmbeHO YAQHCTBO Y HOAUTHYKMM CTPAHKaMa.

BesbeaHocHO-00aBewTajHe ycTaHOBe Penybanke Cpouje cy: be-
30eAHOCHO-MHpOpPMaTUBHA areHuuja, Kao mocebHa opraHusaLuja, Te
BojHobe36epHoCHa areHunja u BojHoobaBelTajHa areHuuja, Kao OpraHu
yIipaBe y cacTaBy MuHMUCTapCcTBa oAOpaHe.

3.7.1. Be3zbegHocHo-unpopmaimiusta aieHyuja (bI1A)

Be3bepHoCHO-MHpOpMaTUBHA areHunja je popMupaHa Ha OCHOBY
3akona o besbeanocHo-undpopmarnBHOj arenuuju?® xoju je crymmo Ha

[208] YaanoBu 3—4. 3akoH 0 ocHoBaMa ypebetba cayx61 6e3beaHocTr Perybanke Cpbuje,
»CAyx0enu raacHuk PC* 6p. 116/07 u 72/12.

[209] 3axoH o Be3bepHocHO-MHbOPMATHBHO] areHLujH, ,CAy>xO6eHu raacHuk PCY 6poj
42/02 oa 19. jyaa 2002.
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cHary 27. jyaa 2002. 1 IpeACTaB»AO0 je pe3yATaT APYIUTBEHO-MTOAUTUIKUX
IIpOMeEHA Y APYLITBY, @ pe(p)A€KTOBAO Ce HAPOUUTO HA CUCTEM HALIMO-
HaAHe 6e36epHOCTU. 10 PBU MyT Y UCTOPUjI, CPIICKA LIMBMAHA CAYXKOa
0e30eAHOCTY je y TIOTITYHOCTY OABOjeHa OA MMHUCTApPCTBA 3aAY>KEHOT 3
YHYTpallllbe II0CAOBE, a bV A je npeyseaa npocropuje, apxusy, onpemy,
CpeACTBa 3a paA, AU M 3HauYajaH A€o IepCcoHaAa pAoTapalmer Pecopa
ApxaBHe 6e36epHoCcTH (PAB) KOjI je oTuiIa0 y UCTOPH)Y.

BIIA je nocebHa opranusanuja®'’y! kojom pyKoBOAU AUPEKTOP, a
Kojer mocTaBmda 1 paspeuraBa Baapa Penybanke Cpouje.?'!! Aupexrop
IIpeACTaBM»A U 3aCTyNa ATEHLIMjy I OATOBOPAH je 32 3aKOHUTOCT Y PaAy
BMA. On je Ay>xaH pa ABa IyTa ropminbe HapoaHoj ckymutyHy 1 Baagn
Peny6anke CpOuje mopHece usBelnTaj o papy bIA, kao 1 o cramy 6Oe-
36eaHocTu Peybanke Cpouje.?'? OBa nuBuaHa cayx6a 6e3bepHOCTH
obaBma MOCAOBE KOjI Ce OAHOCE Ha:

- 3amTuTy 6e36epHocTN Pertyoarke CpOuje v OTKpMBarbe 1 Cripeya-
Bame AeAATHOCTY YCMePEeHNX Ha IIOAPUBalbe UAY PYLIemhe YCTaBOM
yrBpbeHor nopetka Perryoauke CpoOuje;

— UCTPpaXVBalbe, IPUKYIoatbe, 00paAy 1 mpolieHy 6e30eAHOCHO-00a-
BEILTAjHNX [T0AAQTAKa U Ca3Hamba OA 3Hauaja 3a 0e30epHOCT Pemy-
oauke Cpbuje 1 MHPpOpMIUCambe HAAAEKHUX AP)KaBHMX OpraHa o
TUM IOAAQLIMIMA, KO U Apyre IocAoBe oppehene 3akonom. !

Y cBoM papay BVIA ocTBapyje capapmwy C APYTUM APXKaBHMM OpraHMMa
1 CAY)XK0aMa, KaKo y 3eMMbM TaKO M Y MHOCTPAHCTBY, a CBE Y CKAAAY ca
cmepHuLiama Baape u 6e36eAHOCHO-00aBenITajHOM TOAUTUKOM PeryOAnke
Cpb6uje. BeabepHocHO-MHPOpMaTMBHA areHuuja obaBsa KOHTpaobaBe-
IITajHe MOCAOBe (KOjy Ce cacToje oA NMpubaB,damba, aHaAM3e 1 obpaae
II0AATaKa Be3aHMX 33 aKTMBHOCTY CTPAHMX 00aBEIITajHMX CAY>KOU Ha
teputopuju Penyoauke CpOuje, Kao U MoOAaTKe Be3aHe 32 AEAATHOCTU
CTpaHUX AML]A ¥ OpPTraHM3aLMja KOje ACAYjY Y 3eMbdl, A KOje Cy yCMepeHe
Ha MMOApUBae ycTaBHOr nopeTka Penyoanke Cpouje), obaBerajHe
II0CAOBe (KOj1 Ce cacToje 0A aKTMBHOCTM Y MHOCTPAHCTBY NPEAY3€THX
ca UM/deM NPUKYIIbarba, AaHAAK3E U NTPOLieHe IT0AATaKa Koju ce OAHOCe
Ha eKOHOMCKO-TIpVBpeAHE, BOjHOOEe30€AHOCHE Y TIOAUTUYKE TIPUAVKE

[210] YaaH 1. 3akoHa o Be3bepHOCHO-MHGOPMATUBHOj areHLVj .
[211] Yaan 5. 3akoHa 0 Be3bepHOCHO-MHGOPMATUBHOj areHLuju.
[212] Yaan 17. 3akoHa o Be3bepHOCHO-MHGOPMATUBHO]j areHLUj 1.

[213] YaaH 2. 3akoHa 0 Be3bepHOCHO-MHGOPMATUBHOj areHLju.
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y CTPaHMM 3eMM»daMa, a KOje MOTY Ha IIOCPEAQH MAM HEITOCPEAQH HAUMH A
yrpose 6e36epHocT Penyoanke CpOuje), Kao 1 Apyre MOCAOBE y CKAAAY
ca 3aKOHOM, a KOjU Ce OAHOCE Ha Cy30Mjame AeAOBamba OPraHM30BaHUX
KPMMVHAAHMX I'PYIIa U BpIleha KPUBUYHUX A€Ad CA €AEMEHTVMA VIHO-
CTPAHOCTH, YHyTpallber 1 Meh)yHapoAHOT Tepopu3Ma, Kao U HajTEXUX
00AMKa KPUBUYHMX A€A2 IIPOTMB YOBEYHOCTY U MehyHapoAHoOT mpaBsa. Y
00aBmalby II0CAOBA U3 CBOje HAAAEKHOCTH, punaaHuiiy B/A cy oBaa-
mwheHu Aa 0A APKaBHMX M APYTUIX OpTraHa, Kao U OA MPaBHUX U GUBNYKUX
AMLIA TPaXKe U A0OMjy oOaBellTeha, MOAATKE U CTPYUIHY MoMoh Koja je
0A 3HaYaja 3a pasjalllibaBaibe YMbeHNIa Be3aHNX 32 00aBmdabe IT0CAOBA
13 AeAOKpyra Arenyuje.?!

Y ob6aBmamy IOCAOBA U3 CBOje HAAAEXKHOCTY, BVIA npumemyje
omepaTUBHE METOAE, Mepe U paAlbe, Kao U oAroBapajyha oneparus-
HO-TEeXHMYKa CPEACTBA KojuMa ce 0b6e30ebyje nmpuxynmarme noparaka
1 obaBellTeHA C LMAEM CIpevyaBama aKTUBHOCTU KOje Cy YyCMepeHe Ha
IIOApVIBalbe MAM pyllere YcTaBoM yrBpheHor nmoperka Perryoanke Cp6ou-
je, Te yrpoxkaBarbe 6€30€AHOCTU Y 3€MMdH, 2 OAAYKY O IIpMMeHaMa OBUX
METOAQ, Mepa U PaAY AOHOCU AUPEKTOp ATeHIVje MAU AMLiE KOje OH
oBaacTu.”” [TocebHe Mepe Koje puMelbyje AreHuyja Ha OCHOBY 3aKOHa
o BMA, a kojuMa ce 0ACTYIIA OA HETIOBPEAMBOCTY TajHe IMCaMa U APYTUX
CpeACTaBa OIIITemA jecy:

1) TajHM HAA30p U CHMMame KOMyHMKalyje 6e3 0631pa Ha 00AMK
Yl TEXHMYKA CPEACTBA IIPEKO KOjUX ce 00aB,»a AU HaA30P €A€eK-
TPOHCKE VIAUL APYTE aApece;

2) TajHU HAA30p U CHMMake KOMYHMKallje Ha jaBHUM MeCTUMa U
MeCTMMa KOjMMa je IPUCTYIN OTPaHNYeH UAU Y IPOCTOPUjaMa;

3) CTaTUCTUYKM €AeKTPOHCKM HaA30p KOMYHMKaLuje 1 nHdpopma-
LIMOHYX CUCTEMA Y LMoy NIprbaBsaka IMoAaTaka 0 KOMYHUKALMjU
VIAM AOKaLMju KopuitheHe MOOMAHE TEpMUHAAHE OIIPEME;

4) pauyHapcko npeTpakuBame Beh o6pabeHrx AMYHUX U APYTUX
I0AATaKa U BUXOBO yropebuBamwe ca mopalma Koju cy IpuKy-
I/>eHN IPUMMEHOM Mepa 13 Tau. 1)—3) oBor cTasa.

Y3 nmocebHe Mepe 13 cTaBa 1. Tau. 1) 1 2) OBOT YAaHA MO3Ke ce 0A0OpUTH
TAjHU HAA30D U CHMMatbe MEeCTa, IIPOCTOpUja U MIPeAMETa, YKiyayjyhu

[214] YaaH 10. 3akoHa o Be3beaHOCHO-MHPOPMATUBHOj areHLMju, ,CAy)KOEeHY TAaCHUK
PC* 6p. 42/02, 111/09, 65/14 — oaayka YC, 66/14 u 36/18.

[215] YaaH 9. 3akoHa 0 Be3bepHOCHO-MHGOPMATHUBHOj areHLju.
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u ypebaje 3a ayTomMaTcKy 00paay IopaTaka 1 orpeMe Ha Kojoj ce 4yBajy
VAU C€ MOTY YyBaTU €AeKTPOHCKU 3arucu. 1)

PervoHaniu yeHTpu EUA [B)

TeputopujanHu UeHTpKH BUA (28)

Cauka 2. llleMaTCKyt IpMUKa3 OPraHM3aLIOHe CTPYKTYpe
BesbeanocHo-undpopmaTuBHe arenyujel?”

Kaaa je y mutamwy opraHusalmoHa CTpyKkTypa, besdbepHocHo-uHdpop-
MaTUBHOM areHLjOM PYKOBOAV gUpeKiiop, KOjy MHTEPHUM IIPaBUAHU-
LjMMa, yITyTCTBMMA U MHCTPYKLMjaMa OAVDKe oppeDhyje muTama Be3aHa 3a
opraHusanujy AreHuuje 1 AeAOKpyT nocaosa. Aupexkropy B/A y paay
HEIMOCPEAHO OMaXY 3aMeHUK gupekiniopa (Kojer Takobe noctaBma Baapa),
cleyujarHu caBeiiHuy, CABemHUYU, Te HA4eAHUK olepailluse, Ha4eAHUK
3a be36egHOCIl, HAYeAHUK TleXHUKe N HaYeAHUK Aoiuciiiuke. 3a obaBma-
e [T0OCAOBA U3 HerlocpeAHor aAeaokpyra BVA obpasoBane cy nmoceGHe
OpraHu3aliOHe jeAVHULIe, [Ta CY TAaKO Y LieHTpaAu AreHiyje popMupaHe
Yipase 3a oilepailiuBHu pag, 3a 00aseuwiiajHy pag, 3a aHaruuxy, Yipa-

[216] YaaH 13. 3akoHa 0 beabepHOCHO-MH(OPMATHBHOj areHLuj1.

[217] AocrtynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-struktura/ (25. 5.
2021).
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Ba 3a 6e30egHOCHY 3aUTUUILY, 3d TeXHUKY, 3d liocioBe obe3beljerva, 3a
AoiuciluyKe oCA0Be, 3d KAgpoBe, Te Yilpasa 3a UCIupaxusarse, passoj u
obpasosarwe (VMHcmuimyin 6e3begHociiin). Y ceAVIITY AreHLiuje HaAas3) ce
n Akagemuja 3a HAYUOHAAHY 6e30egHOCIH, KOjy je KaO CaMOCTaAHY BUCO-
KOILIKOACKY YCTaHOBY OA TIOCEOHOT MHTepeca 3a 0e30epHOCT Penybanke
Cpbuje ocHoBara Baapa Penrybanke Cp6uje 30. anpuaa 2013, a Ha mpepAor
BIMA. OBa BUCOKOIIKOACKA MHCTUTYLMja 00e30ebyje cucTemarn3oBaHu
TpaHcdep BaKHMUX CTPYUHHMX 3Hakba U3 AOMEHA HaljOHaAHe 6e30eAHOCTH,
Te KoAyje 6yayhe npumapHuke BVIA, opHoCHO MeHayepe 6e36epAHOCTH
KOjY TI0 3aBPIIETKY CTYAMja MOT'Y AQKO U e(pMKaCHO OUTH YKoYUeHU Y
CHCTEM 3aLITUTE HalMoHaAHe Oe3bepHocT.?!® TTopea ynpaBa y ceauiury
AreHuyje, 10 TEpUTOPUjaAHOM IPUHLMIY (POPMUPAHO je YKYITHO Uiecil
peiuonarHux yeHiiapa BIA, ca 28 inepuiiopujarnux yexitiapa BVIA.

[MpunapHuuy AreHuuje cy y cTaTycy oBAaurheHnx CAy>KOeHMX AMLa,
AuLa Ha oppebeHnM ay>kHOCTMMA U AuLa Oe3 oBAaamrhemwa. Kako 6u ce
cauyBaAa MOAUTMYKA HEYTPAAHOCT M HEIIPUCTPACHOCT Y paAy, pema 3a-
KoHy 0 BVIA npunapuuuy AreHuyje He MOTY OUTY YAQHOBY IIOAUTUYKUX
napTuja, HeMajy paBo Ha CUHAMKAaAHO OpraHM30Bambe HUTHU IPaBo Ha
wrpajk.>% ITpunapHuK AreHiiyje je y ob6aBesu Aa 4yBa MOAATKE AO KOjUX
AoDe y papy, OAHOCHO mopaTKe AreHLMje KOjU ITPEACTaB»ajy APSKaBHY,
BOjHY, CAY>)KOEHY MIAM ITOCAOBHY TajHY, KaO X METOAE, Mepe U PaAlbe Koje
AreHuyja npeaysuma, Kao 1 Apyre IoAaTkKe uuje OM CaoMIITaBabe Hauu-
HMAO IITETY IO MHTepece GU3NIKMX AU IIPABHUX AULIA AU 32 YCIIEIIHO
obaBmarve nocaoBa AreHuje. ObaBesa uyBama OBMX [TOAATAKa IPUXBATA
ce MPUAMKOM IIpMjeMa IPUIAAHMKA Ha PaA, & B&KU U 110 IErOBOM IIpe-
cTaHKy paaa y Arenuuju. Op o6aBese yyBarba TajHe MPUITAAHMKA ATeHLije
MOXe 0cA0bopauTU AupekTop BI/IA 220

ITopea u3BemTaja o papy Koje aupektop B/A ABanyT ropuiime
noaHocu HapopHoj ckynurruay u Baaau Penryoanke Cpbuje, KOHTpoAy
Y1 HaA30p Hap papoM besbeaHocHo-nHOpMaTHBHE areHuyje (Kao 1 Ha
PaAOM OCTaAMX CAYKOM 6e36epHOCTH) cripoBoAe HapoaHa ckymurTuna
Penryoanke Cpbuje, mpeacearnk Perryoanke, Baapa, CaBeT 3a HaLlMOHAAHY
0e30eAHOCT, CYAOBM, HE3ABMCHM APXKaBHM opranu 1 jaBHoCT.?2! Kontpoay

[218] AocrymHo Ha: https://www.bia.gov.rs/akademija/o-akademiji/ (25. 5. 2021).

[219] YaaHoBu 20. 1 20a 3akoHa o be3bepHocHo-uHpopMaTnBHOj areHuuju, ,CAyKOEHM
raacHuk PC* 6p. 42/02, 111/09, 65/14 — opayka YC, 66/14 u1 36/18.

[220] YaaH 23. 3akoHa 0 BeabepHOCHO-1H(POPMATHBHOj areHLUjU.

[221] Yaan 3. cTaB 4. 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebema cAyx0Ou 6e3beaHocTy Penybanke
Cp6uje, ,Cay>x6eHu raaciuk PC* 6p. 116/07 u 72/12.
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Hap papoM BVA Hapoana ckymtuna Peny6anke CpOuje peaausyje
IIOCPEACTBOM HapAeXXHOT OpO0pa 3a KOHTPOAY CAY>KOM Oe30eAHOCTH,
AOK Baapa Perry6anke Cp6Ouje (mopea o6aBesyjyhux cmepuuiia y Beau ca
6e30eAHOCHOM MTOAUTMKOM) IIOCTABAdA U paspellaBa AMPEKTOPA U Hero-
BOT 3aMeHMKa, ypebyje nurama Koja ce 0oAHOCe Ha HAYMH €BUAEHTHPAbA,
obpape, yyBamwa, Kopuitherwa, 3alITUTE U AOCTaBdaba MHpopMaLuja
U AOKYMEHATa APYTMM HaAAEKHUM AP’KaBHUM OpraHuma,’*?? cykobe
HapAexxHOCTH ca MYTL??! 00AuK 1 capApKaj CAY)KOEHUX AeTUTUMALI-
ja,1?% Te AMCUMIAMHCKY OArOBOpHOCT npunapHuka Areruyje.??! Cyacka
KOHTPOAQ Ce CacTOjy y KOHTPOAY 3aKOHUTOCTY HaA IPUMEHOM MOCeOHMX
IIOCTYIIaKa U Mepa U3 AeAoKpyra papa Arenuuje. Konauno, oppebeny
KOHTPOAY HaA papoM BMA uma u 3amrtutHuk rpabana (OmbyscMman),
IToBepenuk 3a nHdoOpMaLyje OA jaBHOT 3Ha4Yaja U 3alUTUTY ITOAATAKA
0 AMYHOCTH, Ap>KaBHa peBU30PCKa MHCTUTYLMja 1 AreHiuja 3a 60pOy
IIPOTUB KOPYIILIMje, KOjU Y CKAAAY Ca 3aKOHCKUM oBAamrhemuMa umajy
IpaBo MpUCTYIa opApeheHnM moparma U3 AeAOKpyra papa AreHiuje
KOj! Cy pPeA€BaHTHM 32 MOCTYIAK KOHTPOAE.

3.7.2. Bojrobe3begHocHa aieHyuja (BbA)

Bojuobe3beanocHa arenunja (BBA) npeacraBma HacaepaHuKa Boj-
He CAY>KOe 6e30eAHOCTU 1 YIpaBe 6e30eAHOCTH KOje Cy ersucTupase y
Apyroj u Tpehoj JyrocaaBuju u 61Ae cy 3apAy)KeHe 3a TOCAOBE BOjHE Oe-
30epHOCTH Ha caBe3HOM HUBOY. BBA je crieunjaansoBana 6e3bepHOCHA
ycraHoBa MuHuctapctBa opbpate Perryoanke Cpbuje 1 HapAexXHa je 3a
6e30eAHOCHY 1 KOHTpao0OaBelITajHy 3alUTUTY MUHKUCTapCTBa oAOpaHe
u Bojcke Cpouje. ITpema 3akoHy o BojHob6e3bepaHOCHOj 1 BojHOOOaBE-
1rTajHoj areHuyju us 2009. roaouHe, nocaosu u 3apauu BBA nopemenun
CY Ha ITOCAOBe 0e30eAHOCHE 3alUTUTE, & TO CY:

1) 6e36eaHOCHA 3alUTUTA CHAra, 0bjexara, CpeACTaBa M aKTMBHOCTH;
2) 6e30eAHOCHA 3aLITUTA TQJHUX [TOAATAKA;

[222] Yaan 11. 3axkona o be3beaHOCHO-MHPOPMATUBHOj areHLuUj1, , CAY>KOEHY TAaCHUK
PC* 6p. 42/02, 111/09, 65/14 — oaayka YC, 66/14 n 36/18.

[223] YaaH 16. 3akoHa 0 beabepHOCHO-MH(POPMATHBHOj areHLuju.
[224] Yaan 21. 3akoHa 0 Be3bepHOCHO-MHGOPMATUBHO]j areHLUj 1.

[225] YaaH 24. 3akoHa 0 BeabepAHOCHO-MH(OPMATHBHOj areHLUjI.
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3) mepconaaHa 6e3beaHoCT (be30eAHOCHA IPOBEPA AUIIA U M3AABAtbE
6e30eAHOCHMX cepTHdUKaTa 32 AULIA KOjUMA je MIPUCTYII TajHUM
mopalyMa notrpebaH papu ob6aBmamwa GyHKLMje MAM PAAHUX
AyxHoct y BBA 1 BOA);

4) uHaycTpujcKa 6e30eAHOCT;

5) 6e30epHOCHA 3aITHTA MHOPMALIMOHO-TEAEKOMYHUKALIMOHMX
CUCTeMa Y KPUIITO3ALITUTE;

6) 6e30eAHOCHA 3aLITUTA APYTUX Cybjekara cucTeMa opbpaHe;

7) OCTaAu TIOCAOBM 1 3apaly 0e30€AHOCHE 3alUTHUTE; T€ TOCAO-
BM KOHTpaoOaBellTajHe 3amITUTe, rae BBA: oTkpuBa, npatu u
oHeMoryhaBa o0aBellTajHO A€AOBalbe, CyOBEP3VBHE U APYTE
aKTMBHOCTY CTPaHUX Ap>KaBa, CTPaHUX OpraHu3alyja, rpymna
VAU AMLIA YCMEPEeHUX PpOTUB MuHKCTapCcTBa 0AbpaHe 1 Bojcke
Cpb6uje; oTkpuBa, npatu u onemoryhasa yHyTpaiumbu 1 mehyHa-
POAHU Tepopu3aM, eKCTPEMU3aM U APyTe 00AMKe OPIraHN30BaHOT
Hacuma ycMepeHux npotuB MuHucrapcra opbpaHe u Bojcke
Cpb6uje; OTKpMBa, UCTPaXKyje U MPUKYIIva AOKa3e 32 KPMBUYHA
AeAa IPpOTUB ycTaBHOT ypebemwa u 6e3bepHocTu Penybanke
Cpb6uje, KpMBMYHA AeAd POTUB YOBEYHOCTH U APYTUX Aobapa
3awTuheHnx MehyHapoAHUM MTPaBOM, KPUBUYHA A€AA OPTraHU30-
BaHOT KPMMMHAAQ, KPUBUYHO AEAO IIparbe HOBLA, Ka0 ¥ KpMBIYHA
AeAa Kopyrmuyje (3AoynoTpeba cAy)KOeHOr IMOAOYKaja, TProBUHA
yTHLajeM, IpMMakbe MUTA U AaBakbe MUTA) U KO HUCY Pe3YATAT
A€AOBarba OpraHN30BaHe KPYMUHAAHE IpyIe, yHyTap MuHucTap-
cTBa oAbpaHe u Bojcke Cpbuje; oTKpuBa, UCTPaXKyje U IPUKYILbA
AOKase 32 KpMBMYHA A€Ad KOjUMa Ce yTpoXKaBajy TajHM MOAALA
M KPMBUYHA A€AQ ITPOTUB 6e30€AHOCTY payyHAPCKMX [TOAATAKA,
nponyucaHa KpyBUYHMM 3aKOHMKOM, 3aKOHOM KojuM ce ypebhyje
TAjHOCT MOAATaKa, Kao ¥ APYI'MM 3aKOHMMa KaAa Cy HaBeAeHa
KpMBMYHA A€Ad YyCMepeHa MPoTuB MMHUCTapCTBa OAOpaHe U
Bojcke CpbOuje; maanupa, opraHmsyje 1 ClipoBOAY KOHTpaobaBse-
IITAjHY 3aIITUTY AULIA, 00jeKaTa, aKTMUBHOCTY Y TajHMUX ITOAATAKa
MunucrtapcTBa opOpaHe u Bojcke Cpbuje; mpuxymma, aHaAU3Upa,
obpabyje u npouemwyje KOHTpaobaBelITajHe MOAATKE U3 CBOje
HAAAEXKHOCTH, Te 00aBmda U APpyre KOHTpaoOaBellTajHe IOCAOBE
u 3apaTke. %

[226] Clan 6. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji, ,Sluzbeni
glasnik RS br. 88/09, 55/12 — odluka USi17/13.
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ITopea HaBeAeHMX TOCAOBA, BojHOOE36eAHOCHA areHLuja peaAusyje
u caepehe akTuBHOCTM:

1) maaHupa, opraHusyje 1 CIIpOBOAM YHYTpPAIlllby KOHTPOAY paaa
npunapHuka BBA;

2) mAQHMPA IIKOAOBakbe 1 OPraHM3yje CIeLjaAICTUYKE KypCeBe U
1leHTpe 32 00YKY CBOjMX IIPUITAAHMKA, BPLIY HAYYHA MCTPAXKMBaHA,
dbopmupa apxuBe u 06jaBsyje CONCTBEHA U3AADA;

3) capabyje u pasmemyje moAaTKe ca CAy)KOaMa, opraHusanujama u
MHCTUTYL{MjaMa Koje ce 6aBe MocAOBMMa 6e30eAHOCTH, Kao 1 ca
6e30eAHOCHMM CAY>KOaMa APYTUX 3eMana;

4) obpabyje, npoBepasa, cpebhyje, mpoluemwyje 1 ITUTY IPUKYTIHLEHE
nopatke 1 nHGopMaLje oA HeoBAaheHOT OTKPUBaba, AABaba,
Memama, Kopuirhemwa, F'yOUTKa MAY YHUIITABaba;

5) o6e36ebyje u ITUTHU CBOje CHAre, TPUITAAHMKE U 00jeKTe OA MPO-
TUBIIPABHUX PAAU U [IPETHY;

6) LUTUTY ONIPEMY U CPEACTBA KOja KOPUCTHU Y paAy OA HeoBAalhe-
HOT NPUCTYIIA;

7) obaBma 6e30eAHOCHY IPOBEpPY KAHAMAATA 32 IIPUjEM Y PAAHU
0AHOC Yy MuHUCTapCcTBO 0AOpaHe 1 Ha cAyx0y y Bojcky Cpouje,
Kao M ADYTMX AMLA KOja Cy OA 3Hauaja 3a 00aBmarbe MOCAOBA U3
4yAaHa 5. 0BOT 3aKOHa y capapmy ca besbeaHocHO-MHGOpMaTHB-
HOM areHLijoM U MOAULIVjOM;

8) maaHupa onpematbe 1 Bpliy HabaBKy CTBapy 3a CBoje MoTpebe;

9) ob6aBma 1 Apyre MOCAOBE U3 CBOje HAaAAEKHOCTIM. ]

BEA y obaBmamy cBojux akTuBHOCTH capabyje ca besbeaHOCHO-1H-
bopMaTMBHOM areHLMjoM 1/MAr MUHICTapCTBOM YHYTPALIBIX IIOCAO-
Ba, YKOAMKO IIPUAMKOM peaAu3aliiije IOCAOBA 13 CBOje HAAAEKHOCTU
YCTQHOBU AQ CY MHKPMMMH/CaHe aKTUBHOCTU yCMepeHe npema MuHu-
cTapcTBY opAbpaHe 1 Bojcuu Cpbuje op cTpaHe AuIIa KoOja HUCY IIPUITAA-
Huuy Bojcke Cpbuje HuTH cy 3armocaenr y MuHucTapcTBy opbpaHe. To
CY aKTMBHOCTH Be3aHe 32 KOHTpaoOaBellTajHe IOCAOBE, CIIpevaBabe
akaTa MehyHapoAHOT TepopusMa, eKCTpeMu3Ma U APyrux obAKKa op-
raHM30BaHOT HaCKda, KPUBUYHMX A€eAd IIPOTUB yCTaBHOT ypebewa u
6e36epHOCTU Penybarike CpOuje, KpYBUYHMX AeAd IIPOTUB YOBEUYHOCTU
1 Apyrux pobapa saurrnhennx mehyHapoaHUM MpaBoM, KpUBUYHMX AeAd

[227] Clan 6. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji.
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OpPraHM30BAHOI KPUMUHAAQ U CA., KAO I KDUBUYHUX A€AQ TIPOTUB Oe-
30€AHOCTHM pauyyHapCKUX moparaka. !

BojHo6e3beaHOCHa areHLMja je oBAallheHa Aa MIPUKYIIba TOAATKE
3 jaBHO AOCTYITHMX M3BOPA, OA PUBMYKMX U MPABHUX AMLA, KAO U OA
AP>KaBHUX OpraHa, opraHusanuja 1 CAY>kO1, Te MpUKyIira obaBelITeba
0A 3am0CAeHrX Y MMHUCTapCTBY opabOpaHe u npunapHuka Bojcke Cpouje.
YaaHoBuma 10. u 12. 3akoHa o BojHobe3b6eaHoCcHOj 1 BojHOOOaBeIITajHO]
areHUuju npeaBubeHo je Aa BDA, y oKBUpY CBOje HaAA€KHOCTH, TajHO
IPUKYII»a TOAATKE IIPYMEHOM ITOCeOHMX TOCTYIaKa ¥ Mepa, a TO CY:

1) onepaTUBHMU NIPOAOP Y OpraHu3alyje, rpyre U MHCTUTYLMje;

2) TajHO NpMbaBAaAbE U OTKYI AOKYMEHATa 1 IPEeAMETa;

3) TajHU YBUA Y €BUAEHLIMje IOAATAKA, Y CKAAY Ca 3aKOHOM;

4) tajHo mpahere 1 HAA30D AMLIA HA OTBOPEHOM IIPOCTOPY U jaABHUM
MeCTHUMa Y3 Kopuihewe TEXHUIKIX CPEACTaBa;

5) TajHM €eAEKTPOHCKY HaA30pP TEAEKOMYHMKaLMja 1 MHPOpMaLMOHIX
cuCTeMa paAM MPUKYIsabha 3aAPXKaHMX NTOAATAKA O TEAEKOMY-
HUKaLOHOM cao0Opahajy, 6e3 yBraa Y IBMXOB CaAPXKaj;

6) TajHO CHUMatbe I AOKYMEHTOBakb€e PasroBopa Ha OTBOPEHOM U
Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY Y3 Kopuithemwe TeXHNUKIX CPEACTaBa;

7) TajHM HAA30p CaApKMHe Iucama M APYTMX CPeACTaBa KOMYHM-
LMpamwa, YKoydyjyhu 1 TajHU eAeKTPOHCKM HaA30p CaApiKaja
TeAeKOMYHMKalMja M MHGOPMALIOHNX CUCTEMa;

8) TajHU HaA30D UM CHUMalbe YHYTPALIbOCTH 0OjeKaTa, 3aTBOPEHNX
IpPOCTOpPa U NMpeAMeTa.

ITpuAukom npumeHe nmocebHUX nocrymnaka u mepa BBA je oBaa-
mheHa Aa KOPUCTH MOAATKe, AOKYMEHTA U CPEACTBA KOjU CAYXe 3a
NpUKpUBame MAeHTUTeTa BBA, naeHTUTeTa HheHNX MPpUITAAHUKA U
bU3MUKMX AMLIA Ca KOjUMa je YCIIOCTaB/mdeHa TajHa CapaAlba, aAl Ad ce
3a Te HAMeHe He MOI'y KOPUCTUTHU AeTUTUMaLMje mocaaHnka Hapoa-
He CKYIIIITNHE, YAaHOBa Baape, [enepaaHor cexkperapujara Baape,
TeHepaAHOT cekpeTapujaTa nmpeacepHrKa PermyOArke 1 cAy)KOeHe Ae-
TUTVMaLVje CyAVja, jaBHUX TY>KMAALIA, IIPUMAAHUKA APYTUX CAY>XXOU
6e36epHOCTU Penrybauke CpOuje, moAnije u Apyrux oBaamheHux
cAyXOeHux Auna.???!

[228] Clan 6. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji.

[229] Clan 21. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji
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BBA uma cnieunduuHy opraHu3aLujcKy CTpyKTypy. Hhome pyko-
BOAM AMPEKTOP, KOjU IIPeAAasKe MTPUMeHY MOCeOHNUX MOCTYIAaKa U Mepa
BBA, a xoje opoobOpaBa HapAeXHM CYA. 3a ypehemwe ob6AacTu npumene
noceOHMX MocTynaka 1 Mepa BBA 3apyeH je MUHMUCTap 0AOpaHe, y3
muiipere CaBera 3a HauoHaAHyY 6e36eaHocT.?*” YV mocaoBruma us ceor
A€AOKpYTa, AupekTop BBA AMpeKkTHO oAroBapa MUHUCTPY 0AOpaHe, a
Y Ib€eTOBOM OACYCTBY areHIjoM PpyKOBOAM 3aMEHUK AMPEKTOPa, KOju
je oproBopan pAupexkropy BBA. Aupexropa BBA u merosor sameHuka
Ha ITEPVOA OA TIeT TOAVMHA ITOCTaBM,dA M pa3pellaBa IpeACeAHUK Permy-
OAVKe YKa3oM, Ha IIPeAAOT MUHKCTpA 0AOpaHe (aKo ce papu O Ipo-
(dbecroHaAHOM BOjHOM ANIly), OAHOCHO BAapa, Ha mpeAAOT MUHHKCTpA
oAOpaHe, y CKAaAy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje moAosKaj Ap>KaBHUX
cAyxOenuka. !

OITIITN TTIOCAOBU

3AMEHMK
AVIPEKTOPA

AVIPEKTOP

YHYTPAIIIHA
KOHTPOAA

Cauka 3. llleMaTCKyt IpUKa3 OPraHU3aLUOHE CTPYKTYPe
BojHobe36eaHoCHe areHiujel*?

3a ocAOBe NAQHMPAaba, TPOrpaMKpama, OylleTrparmba 1 U3BPILIEHa,
TIOCAOBE TIAQHMPaba ¥ OpPraHKu30Bama capapbe ca MehyHapopAHUM opra-
Hu3alMjamMa, 00aBelTajHO-0e30€AHOCHMM CAY>KOaMa CTpaHMX 3eMasa U
cAy>x6ama 0e30€AHOCTM U APYTMIM OPraHMMa y 3€MAMY, K0 U IIPOTOKO-
AapHe 0baBe3e 1 aKTMBHOCTY Y KQHLIEAAPMjCKO IIOCAOBAE 3aAY’KeHa je
opranusanyona earHa BBA nop HasuBom Oduitiu fiocaosu. ITocaoBe
KOHTPOA€e 3aKOHUTOCTU PaAa U MpyMeHe oBAallherwa MpuUIapAHuKa

[230] Clan 12. i 13a Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji.
[231] Clan 37. Clan 6. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji.

[232] Bupetu: Informator o radu Ministarstva odbrane, Sekretarijat Ministarstva od-
brane Republike Srbije, Beograd, 2018, str. 24; http://www.mod.gov.rs/cir/4338/
vojnobezbednosna-agencija-4338 (28. 5. 2021).
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BojHoOe36eaHOCHe areHLyje peaansyje YHyilipauitba KOHIPOAd, AOK
opraHmsaioHa eanHa BBA koja o6aBma mocAoBe mAaHupamwa, op-
raHM30Bamba U KOopAMHaLje onepayuja Hocu Ha3us Oilepayuje. 3a
aKTMBHOCTM Be3aHe 3a npahemwe, 00paAy U npoliemBambe MoAaTaka
1 u3paAy MHboOpMaLMja, aHaAU3y U IPOLeHY 3a oTpebe Ap)KaBHOT U
BOjHOT PYKOBOACTBA 3aAY)XeHa je AHaiuitiuka, Aok TTogpuika obaBma
3aAaTKe KaAPOBCKe, AOTMCTUYKe, PUHAHCHjCKe, MH(POpPMATHUKe, TEAEKO-
MYHMKALIMIOHE U APyTe 00AMKe IOAPIIKe Y IIAQHMPalby, OPTaHU30BabY U
peaAmsanuju nocaosa u 3apataka BBA. Konauno, Ljenizipu Bojnobesbeg-
HocHe aieHyuje 00aB,>ajy TocAoBe 6e30epAHOCHe 1 KOHTpaoOaBelTajHe
3alUTHTE OPraHU3aLMjCKMX LieArHa MUHKCTapCcTBa OAOpaHe U jeAHMLIa,
KOMaHAM U ycTaHoBa Bojcke CpbOuije y AooAemeHOj 30HM OllepaTUBHE
HapA€XKHOCTU. %)

KonTtpoay papa Bojuob6esbepnocHe areHiuje cipoBoau HapoaHa
ckymutuHa Penydanke CpOuje mocpeACTBOM HapAeKHUX 0AOOpa, 3a-
UM BAapa, MuHUCTAp 0AOpaHe, CyAOBYU, HE3aBUCHU APYKaBHY OPTraHy, a
IIOCPEAHO ¥ MHCTUTYLVIje LIMBUAHOT APYIUTBA U jaBHOCT. [TocebaH By
KOHTpOAe Hap papoM BBA (aan u BojHooOaBeTajHe areHuuje — BOA)
CIIPOBOAY ieHepaAHU UHCIeKILOp, KOjU IMa CTaTyC AP>KaBHOT CAY>KOe-
HUKa y MuHMCTapCcTBY 0pOpaHe. [ToCAOBU reHepaAHOT MHCIEKTOpa
cactoje ce u3 caepeher:

1) HaA3Upe IpUMeHy HaueAa TIOAUTUYKE, MACOAOILIKE U MHTEePeCHe
HeyTpaAaHocTu y papay BBA 1 BOA 1 w1xoBuX NpuapHuKa,;

2) Hap3Mpe 3aKOHUTOCT IpMMeHe IO0CeOHUX MOCTYIaKa ¥ Mepa 3a
TajHO NMPUKYImalbe MOAATAKA;

3) Haa3Mpe 3aKOHUTOCT TPOLIeba OYLIETCKIX U APYTHX CPEACTABA 32 PaA;

4) paje MUlLISERE HA HALIPTE 3aKOHA, APYTMX MTPOINCA U OIMIITHUX
akara n3 HapAaexxHocTu BBA u BOA;

5) yrBphyje unmeHu1e 0 youeHM He3aKOHUTOCTMMA MAM Helpa-
BUAHOCTMMA Y paay BBA 1 BOA 1 m1uxoBux NpunapHuKa;

6) MOAHOCK M3BELLITAj MUHUCTPY OAOpaHe 0 pe3yATaTMMa Hap30pa
ca IIpeAAOrOM Mepa.

[eHepaaHOr MHCIIEKTOpA ITOCTaBAoa Baapa Ha meprop, op IeT TOAMHA,
Ha TMPeAAOT MUHUCTpPaA 0AOpaHe, y3 Mulllveibe CaBeTa 32 HalMIOHAAHY
6e30eAHOCT. Y CBOM paAy, FeHepaAHM MHCIIEKTOP je OATOBOPAH 3a paa

[233] Opranmsanujcka crpykrypa BBA; poocTynHo Ha: http://www.vba.mod.gov.rs/orga-
nizacijska_struktura.html (27. 5. 2021).
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MMHUCTPY 0AOpaHe, a O CIIPOBEAEHOj KOHTPOAU IIOAHOCU M3BEILTaj
HaAAEXKHOM 0AO0py HapoaHe cKyminTuHe HajMatbe jeAHOM TOAMIIIbE.
[eHepaAHM MHCIIEKTOP He MOXXe OMTY YAQH MTOAUTUYKE CTPAHKEe, HUTU
obaBmaTu APyry jaBHY GyHKUujY.

3.7.3. BojHoobasewiniajna aienyuja (BOA)

BojHoobagerurajua arenija (BOA) jecte pecopna obaBemrrajHa
CAYX0a, OAHOCHO OpraH yIpaBe y cacTaBy MuHMUCTapcTBa opoOpaHe. Y
cBoM paay, BOA je (xkao 1 BBA) moAUTHYKY, MAEOAOLIKY Y MIHTEPECHO
HeyTpaAHa CAyK0a Koja ce 110 HauMHY paAad, 00AacTMa AeAOBamwba U
KapakTepy Liy/beBa MOXKE CBPCTATU Y CIIO/SHOOOABELITAjHY CAYXKOY Oe-
36epnocTu. OcHOBHa cTparelka Mucuja BojHoobaBeluTajHe arexuuje je
Ipy>Katbe 0OaBelITajHe TOAPIIKe AP)KaBHOM PYKOBOACTBY 1 Bojcuim Cpbuje
y 3eM/o! I MHOCTPAHCTBY, a IIOAALM KOje ITyTeM o0aBelLITajHe M BOjHO-AV-
IIAOMATCKe aKTMBHOCTU NPUKYII/ba OBA CAYXX0a CYy BOjHO-TIOAUTUYKOT U
BOjHO-€KOHOMCKOI KapaKTepa, Kao M APyTM IIOAALIM KOjU Ce OAHOCE Ha
npoaAudepanujy opyxja 1 BojHe OIpeMe, Kao U IIPETbE TEPOPUZMOM U3
MHOCTPAHCTBA yCMepeHe Ka cucreMy opbpane Perryoauke Cpouje. )

3akoH o BojHobOe36epHOCHOj 1 BojHoOOaBewITajHOj areHUMj 1 13
2009. ropuHe mpepBuba Aa je BOA ,HapAexxHa 32 00aBmarbe 00aBewITaj-
HJX ITOCAOBA OA 3Havaja 3a 0AOpaHy Koju ce OAHOCE Ha MPUKYII,AIbE,
aHaAu3Y, IPOLIEHY, 3alTUTY U AOCTaBMalbe NI0AAaTaKa ¥ MHbopMaLuja o
MOTEHIIVjaAAHUM Y PEAAHMM OITAaCHOCTMMA, aKTUBHOCTMMA, IIAAHOB/MA
MAM HaMepaMa CTPaHUX AP’KaBa M BUXOBUX OPY)KaHUX CHara, MebhyHa-
POAHMX OpraHmsanyja, rpyma u mnojeauHara“ >

HapaexxHocTy BojHooOaBelITajHe areHuyje Cy jacHO AedyHMCaHe
MCTVIM 3aKOHOM, I1a TaKO OBa areHuyja:

1) npukymnsa v mpoBepasa opaTke u nHdopmauuje, obpabyje unx,
aQHAAU3MPA, MTPOLIEbYje U AOCTaBba HAAAEKHUM OPraHUMa;

[234] Clan 54. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji,
»Sluzbeni glasnik RS br. 88/09, 55/12 — odluka US i 17/13.

[235] Moybomup Crajuh, Papojutia Aasuh, Y8og y Hayuonarny be3begrociti, AkapeMuja
3a HauuoHaAHy 6e36eaHocT u CAyx6eHu raacHuk, Beorpaa, 2015, ctp. 325-326.

[236] Clan 24. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji,
»Sluzbeni glasnik RS br. 88/09, 55/12 — odluka US i 17/13.
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2) capabyje u paamemyje nHdopmalje 1 IOAATKE ca cAy>KOama,
opranmsanujama u nHctutyunjama Pernybanke Cpbouje Koje ce
OaBe Oe30eAHOCHO-00aBeLITAjHUM IIOCAOBMMA, KA0 1 Ca CAY>Kbama
APYTMX 3eMama ¥ OpraHmsanyja y ckaaay ca yrBpheHom 6e30e-
HOCHO-00aBeLITajHOM TOAUTHKOM, MehyHapOAHMM yroBopuMa
u npeysetum obaBesama;

3) UyBa NPUKYILbEHE MOAATKE U MHPOPMaLje Y CKAAAY Ca 3aKO-
HOM, MTOA3aKOHCKMM aKTMMa U LITUTYU UX OA HeoBAalheHor
OTKpMBama, AaBamwa, Kopuinhemwa, ryOUTKa MAM YHUILITABaba;

4) mAaHKpa, OpraHu3syje 1 CIpoBoAY 6€30eAHOCHY 3aLITUTY CBOjUX
aKTMBHOCTH, AL, 00jeKaTa 1 AOKYMeHaTa;

5) opraHusyje 6e36eAHOCHY 3alUTUTY ObjekaTa MMHMUCTapCTBa
oabpaHe 1 Bojcke CpOuje y MHOCTPAHCTBY U AMLIA KOja CY OA
cTpaHe MunucrapctBa opbpaHe u Bojcke Cpouje cay>kb6eHo
ynyheHa y MIHOCTPaHCTBO;

6) LITUTK OTIPEMY U CPEACTBA KOja KOPUCTU Y PaAy OA HeoBaalihe-
HOT NPUCTYIIa;

7) npnbaBma, pasBrja U KOPUCTU MHPOPMALIMOHE CUCTEME, CU-
CTeMe Be3a U CUCTEME 32 IIPEHOC ITOAATAKA, KA0 1 CPEACTBA 32
3aWTUTY MHMOpPMaLYja;

8) opranusyje o6yky npunapHuka BOA, opraHusyje crienmjasncta-
Ke KypcCeBe, BpIIM UCTPaXXMBatba, GopMupa apxuse 1 0bjaBryje
COITICTBEHA U3AAMA;

9) nAaHMpa, OpraHusyje 1 CIPOBOAM YHYTpallllby KOHTPOAY pasa
npunapHuka BOA;

10) 3axTeBa 0A HapAAEXKHUX CAYKOM 6e30epHOCTU Oe30epAHOCHE
IpoBepe MpaBHUX U GU3NIKMX AULIA KaAQ je TO HEOTIXOAHO 32
obaBmarbe mocaoBa n3 HapaeskHocTy BOA yTBpheHux oBum
3aKOHOM;

11) mAaaHMpa onpeMarbe 1 BpIIY HA0ABKY CTBApy 3a CBOje MOTpeoe;

12) o6aBma u Apyre MOCAOBe U3 CBOje HaAAEKHOCTH.?]

HauuH npukynmama noparaka je BpAO CAMYaH €a HAYMHOM Ha KOju
Ao nHdopmanuja poorasu BBA, ¢ Tom pazankom mro BOA a0 6e30ea-
HOCHO MHAVMKATUBHMX MHQOpMaLija AOAA3M M Pa3MEHOM IOAATAKa C
APYTVIM NIapTHEPCKUM CAyXK0aMa. VICTO TaKo, CAMMHM CY I MOAQAUTETU

[237] Clan 25. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji.
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paaa BBA 1 BOA, te Tako BOA nmpumemyje caepehe nmocrymnke u Mepe
3a TajHO MPUKYTI/babe MoAATaKa:

1) TajHa capapma ca GUBMYKUM U IIPAaBHUM AULIIMA PaAV IPUKYIIma-
1ba MI0AaTaKa 1 MHbopMalMja 13 YAaHa 24. CTaB 2. OBOT 3aKOHa;

2) TajHO NpMOaBAdAbE M OTKYI AOKYMEHATa 1 IIPeAMeTa;

3) omepaTUBHU MTPOAOP Y OpraHK3alije, MHCTUTYLMje U IPYIIE;

4) mpepy3uMarbe Mepa Ha IPUKPUBaY UAEHTUTETA U CBOjUHE;

5) ocHMBatbe NMPAaBHUX AMLiA U ypeherbe BMXOBOT papa Ha HAYMH
KOju UX He AOBOAM y Be3y ca BOA;

6) NpUKpUBEHO Kopuiihembe NMOBMHE U YCAYTa GU3NYKUX Y TPABHUX
AMLIA Y3 HAKHAAY;

7) xopuiihemwe MoceOHMX AOKYMeHATa 1 CPEACTaBa KOjIIMa Ce ITUTY
BOA, weHu npumapHuLim, IpocTopuje u cpeactsa. >

PykoBobeme u yHyTpauiwe ypebewe BojHoobaBewTajHe areHuyje
Takobe je npeaBuheHo 3akoHoM o BojHobe36epHOCHOj 1 BojHoOGaBeITaj-
Hoj arenumju u3 2009. ropnHe. Ha yeay AreHliyje je gupexitiop Kojer Kao 1
Avpextopa BBA ykazom nocraBma 1 paspeliaBa npeAceAHNK Pemybanke
Ha MEePUOA OA IIET TOAMHA, & Ha IIPEAAOT MUHUCTPA OAOpaHe (YKOAMKO
je pev o BOjJHOM AMIY), OAHOCHO Baaaa y ckaaAy ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyje moaoskaj Ap>kaBHUX cAyxOeHuka. Aupektop BOA je 3apyxeH
3a pykoBobemwe BOA u 3a cBOj pap je OATOBOpaH MUHUCTPY opOpaHe. Y
OACYCTBY AMPEKTOpa areH1ijoM pyKOBOAM 3aMEeHUK AMPEKTOopa, Koju
MY je AMPEKTHO OATOBOPAaH M KOju Ce II0CTaBsa U paspeliaBa Mo UICTOM
MOCTYTIKY K20 U AMPEKTOp, Te MMa UCTY Ay)KUHY MaHAaTa. Kao u y cay-
4yajy BBA, akT o yHyTpauimeM ypehewy 1 cuctemarusaiujy, Te HaYMH
IEHOT PYHKLMOHMCAba IPEACTABAAjY APY)KaBHY TajHY, AOK CY IMTOAQLIA O
Opojy 3armocaeHux y AreHuuju kaacudukoBaHu oppeheHuM creneHom
tajHocTn.*

OpranunsanuoHa 1ieanHa BOA koja je HapAeKHa 3a oIepaliyje,
MOCAOBE MAAHMpamwa, OPraHM30Bama U KOOPAMHALMje U KOja PyKo-
BOAM PaAOM 00aBelITajHO-ONIEPATUBHIX OpraHa Ha NMPUKYILbakby I0-
Aataxa Hocu HasuB Oiepayuje (kao u koA BBA). 3a mocaoBe obpaae

[238] Clan 27. Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji.

[239] Informator o radu Ministarstva odbrane, Sekretarijat Ministarstva odbrane Republike
Srbije, Beograd, 2018, str. 23-24.
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HNPUKYIAeHUX nHpopMauyja 1 n3pasy MHGOPMATUBHO-aHAAUTUIKMX
MaTepujaAa o IojaBaMa U IpoLiecuMa Y MHOCTPAHCTBY KOjU MOT'Y YTPO3UTHU
6e36earoct Penyoanke Cpbuje 3apysxeHa je AHaruimiuka. OpranusanyoHa
LleAVHA KOja peaAu3syje 3aAaTKe KaApPOBCKe, pUHAHCHUjCKe, AOTYCTUYKE,
MH(}OPMaTUYKE Y TEXHNYKE TIOAPIIKE HEOIIXOAHE 32 peaAn3aLyjy mo-
caoBa U 3aparaka BOA Hocu Ha3uB [logpuika. Y meHOj HapAeXHOCTU
Cy U IOCAOBH ITAQHMPamba, OpraHu3anyje ¥ KoopAuHalyje akTUBHOCTU
13 00AACTU yIIpaBsdaba SYACKUM, MATEPUjAAHUM U GUHAHCUjCKUM pe-
cypcuma 3a notpebe BOA. Cexrop nop HasuBom Capagra, dAraHuparpe
U ycaspuiasarbe 3agyieH je 3a IOCAOBe IAQHMpPamba 1 OPraHN30Bamba
capaple ca IapTHePCKUM 0OaBellTajHO-0e30eAHOCHUM cAyXOaMa,
CPOAHUMM CAy)KOama U Ap>kKaBHUM uHcTUTYyUMjama Penybanke Cpouje,
Kao U 3a AQHMpabe U KOOPAVHALIMjY paAa OpPTaHU3aLMjCKUX jeAMHULIA
BOA. OBa opranmsanmoHa eauHa HajoAmxe capabyje ca Yipasom 3a
obasewiniajHo-u3suljauke ociose tipu leneparuiniady Bojcke Cpbuje,
ca KOjoM KOOpPAMHYpa 0baBellTajHO-u3BubhavyKe MOCAOBE, T€ CIIPOBOAU
00yKy Kako IIpUITaAHMKa 00aBelITajHO-U3BMDaYKuX CTpyKTYypa Bojcke
Cpb6uje, Tako u npunapuuka BOA. [TocaoBe KOHTpOAe 3aKOHUTOCTH
paaa v npuMeHe oBAaithemwa npunapHuka BOA cripoBoau Yryitipawwa
KOHIip0Ad, KOja OCTYIIA 1 IO MIPUTY>K0aMa O yIpo>kaBarby ASYACKMX IpaBa
1 CAODOOAQ Y CAyYajeB/Ma HE3aKOHUTOT IOCTYIIakha beHNX IIPUMAAHUKA.
AurnaomaTtcky QyHKIMjY y 00AaCTV 0AOpaHe, MpeACTaBoakbe U 3aMTUTY
nHTepeca MuHucTapcTBa opOpaHe u Bojcke Cpbuje y MHOCTpaHCTBY
00aBmajy M3acranciisa ogbpane. TpenyTHo cy y dyHKUuju 24 nsa-
CAQHCTBa OAOpaHe Y MHOCTPAHCTBY, @ Ha IPUHLIUITY HEpe3UAEHLMjaAHe
aKpeAUTauMje MOKpUBEHO je jour 10 aAp>kaBa.% BojHu usacaanuiu y
AUIIAOMATCKUM MUCHjaMa caBeTyjy ambacapope Perryoauke Cpbuje akpe-
AVUTOBaHE Y MHOCTPAHCTBY Y Be3U Ca MMTalbiMa OAOpaHe, a TOTYMIbEHN CY
MUHNCTPY OAOpaHe, Te BUXOB paj MocpeAHO KoHTpoauury Baapa n Ha-
poaHa ckynurTuHa Perrybanke Cp6uje Mako opraHM3alioHO MPUIAAQjy
BOA u noppebenu cy aupexropy Arennuyje.?*!

[240] AocrtynHo Ha: http://www.voa.mod.gov.rs/sr/organizacija/#.YLDnb_xR0dU (28. 5.
2021).

[241] /oy6omup Crajuh, Papojuiia Aasuh, Y8og y Hayuonarny 6e3begrociti, AKapeMuja
3a HauuoHaAHy 6e36eaHocT 1 CAy>xOeHu raacHuK, beorpaa, 2015, ctp. 331.
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AVPEKTOP

CAPAAIDA,
TTOAPIIKA TTAAHVIPAIGE N
YCABPIIABAIE

YHYTPAILIHA
KOHTPOAA

Cauxka 4. lllemaTcku mpuka3s opraHu3aLiOHe
cTpykType BojHoobaBeurTajHe arenujel*?

KonTpoaa papa Bojuoobaseurrajue areHuuje (kao u kop BBA) cripo-
BOAM ce Ha Buille HUBoA. [Topea MHTepHe (KOjy CIIPOBOAM YHYTpallltba
koHTpoaa BOA), exctepHy KOHTpoAY papa BOA cripoBoau Hapoana
ckymutyHa Perry6anke CpOuje mocpeaCTBOM HapA€XKHUX 0AO0pa, Baapa
Penybauke CpOuje, MUHUCTAp OADpaHe, a 3aTUM U CYAOBU, HE3aBUCHU
AP’KaBHU OpraHM, Te MVpe IOCMATPaHO U MUHCTUTYLVje LIVBUAHOT APY-
IITBA U LIeAOKYIIHA jaBHOCT. [TocebaH BuA KOHTpoAe Hap papoM BOA
CIIPOBOAV T€HEePaAHM MHCIIEKTOP, HA MCTY HaYMH Ha KOjU CIIPOBOAU
KOHTPOAY 3aKOHUTOCTU Y BojHOOe36eAHOCHO] areH1uju.

[242] AoctymHo Ha: http://www.mod.gov.rs/cir/4335/vojnoobavestajna-agencija-4335
(28. 5.2021).



IV. BESBBEAHOCHO-OBABEIITAJHI CICTEMMI
OCTAAUX APXKABA BMBIIE JYTOCAABUJE

Be3beAHOCHO-00aBeLITajHN CUCTEM MMa M3Y3€THO BaXKHY YAOTY y
O4YyBalby BUTAAHMX BPEAHOCTU U OCTBaperby HALMOHAAHMX MHTepeca
APYLITBa U AP>KaBe, AeDVHUCAHUX YCTAaBOM U APYTMM IIPaBHUM U CTpa-
TELIKO-AOKTPUHAPHUM AOKYMeHTMMa. OH 3aBUCH OA IIMPOKOT CIIEKTPa
baxTopa: 06AMKa MOAUTUYKOT ypehetba, TpaBHOT MOPETKa, FeOMTOAUTIYKE
No3uLje, HUBOA MPUBPEAHE Y eKOHOMCKeE Pa3BUjeHOCTH, Kao Y aKTYeAHUX
0e30eAHOCHMX 113a30Ba, PU3MKa U NIPETHY 110 APJKaBY.

OBo 3axTeBa epMaHeHTHO pedopmucatbe 6e36eAHOCHO-00aBellTaj-
HOT CYICTEMA Y CMUCAY AEAOKPYTa U IIpaBalia paaa, aAul M OpraHu3alioHe
cTpykType. Ha Taj HaunMH Ap>kaBe jeAMHO MOT'Y IapupaTy CaBpEeMEHUM
6e30eAHOCHUM IpeTHhaMa. Y 0BOM IOrAaBsy O1uhe aHaAM3MpaHyu HACTaHaK,
VICTOPUjCKM Pa3Boj, OPraHM3aLnja n AEAOKPYT papa obaBeuITajHo-0e30eA-
HoOCHUX cucteMa Penryoanke CaoBeHuje, Penrybanke XpBaTcke, bocHe n
XepuerosuHe, Llpue Tope u Penyoauke CeBepHe MakepoHuje.
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1. BESBBEAHOCHO-OBABEHITAJHV CVICTEM
PEITYBAVIKE CAOBEHUJE

BesbeanocHo-obaBewutajHu cucteMm CaoBeHuje 6110 je A0 1991. ropute
A€o 3ajeAHMYKOT cuctema b6e3beaHocTu Coupjaanctuuke OepepaTuBHe
Peny6auke Jyrocaasuje (COPJ),** koju je poeaoBao y cacraBy Perrybany-
KOI' CeKpeTapyjaTa YHYTpallbUX TI0CAOBA, TeputopujasHe opbpaHe u
OpraHa TaAallbe JyrocAOBeHCKe HapoAHe apMuje. Mako je popmaaHo
A0 cenecuje® wen obaBelTajHO-0€30€AHOCHU CUCTEM OUO AEO0 UHTe-
rpucaHor cuctema COPJ, nsarpapta HalMOHAAHOT CHCTEMA 3aroyeAa
je 3HaTHO paHuje, OAHOCHO AOHOLIeheM 3aKOHa O M3MeHaMa 3aKoHa O
YHYTpAlIbUM T0CA0BMMA, ™! kojuMm je Cayxba apkaBHe 6e30eAHOCTI
(SDB) koja je soeroBaAa y okBUpY PeryOAnYKOr ceKpeTapyjaTa yHyTpaLbyX
II0CAOBA IpeuMeHoBaHa y be3bepHocHo-nHpopmaTuBHy cAyXOY (VIS).
Ogaj 3akoH, usmebhy octaaor, peduHrcao je oeAoKpyr pasa VIS, a 1o je
IPUKYII/batbe TI0AATaKa O: TAAHOBMMA U aKTUBHOCTMMA APYTUX Ap>KaBa
Koju yrpoxasajy PenyoAuky CAOBeHUjy; TEPOPU3MY U APYTMM aKTUMa
Hacuna; 6e3bepaHoCTy oppeheHnx AnLa U TajHOCTU AOKyMeHaTa. be3bea-
HOCHO-MH(}OPMaTHBHA CAY>K0a je moueTkoM 1993. roprHe M3MelnTeHa
13 cactaBa MUHICTapCTBa yHYTPAIIbUX IOCAOBA U AepUHICAHA KAO0
He3aBMcaH BaapVH opraH, a MTOAOBMHOM 1UCTe ropuHe Baapa PenyOarke
CaoBeHUje je ypeAOOM IpoMeHNAQ beH HasuB y CroBeHauka oOase-
witiajHo-6e36egnuocHa aienyuja (Slovenska obvescevalno-varnostna
agencija — SOVA).!>!

Y okBMpy MuHMCTapCcTBa MHOCTpaHKX TocAoBa Perrybarike CaoBeHuje
OCHOBaHa je AHauliuyKka o6aseminiajHa cAy»0a, o ysopy Ha CAyx0y
3a uHbopMucame 1 AoKyMeHTauujy us nepuopa COPJ.2 3aparak oBe
CAYXOe je 610 MPUKYIImdatbe, aHAAM3A U NTPOLIeHa IoAaTaka U MHPOP-
Mallyja 3HauajHMX 3a Bobhemwe criosHe noautuke Pemyoanke CaroBeHyje,
OAHOCHO YCMepaBame aKTMBHOCTY HhEeHUX AUIIAOMATCKO-KOH3YAQPHUX

[243] Coumjaancruuka Penybanxa CaroBeHMja je 6uaa depepasHa jeaunuiia COPJ.

[244] Ckymuruna Caosenuje je 25. jyHa 1991. roause nporaacuaa HesaBucHocT CAOBeHMje
op COPJ.

[245] ,Uradni list SRS*, §t. 19/91.

[246] Adam Purg, Obvescevalne sluzbe: Povezave med obvescevalnimi sluzbami, politicnimi
sistemi in drZavno suverenostjo v luci iskanja modela sodobnega obvescevalnega
sistema Republike Slovenije, Enotnost, Ljubljana, 1995, str. 132—133.

[247] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 227.
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IIPEACTaBHUIITABA Y MHOCTPAHCTBY, Ko 1 3a YCIIelIaH Pa3Boj MOAUTUYKMX,
€KOHOMCKMX 1 APYTMX OAHOCA Ca Ap)KaBaMa, MehyHapoAHMM opraHusa-
uujama 1 mHCTUTyLuMjama. ITopea Tora, oBa cAy>k0a je KOHTMHYMPaHO
uHdopMICasa Ap>KaBHe OpraHe O CTamwy MehyHapOAHMX OAHOCA U HOBUM
TpeHAOBUMa. Vako je moacehaaa Ha pecopHy 0b6aBelITajHY CAYXKOY IO
00AacTu papa, Huje OMAa ped 0 KAACMYHOj OIlepaT!BHOj 00aBeLITajHOj
opraHusaLuji, jep y CBOM paAy Hiije KOPUCTUAQ TOCEOHE METOAE U CPEA-
CTBa (areHTYpHU METOA U Ap.), Beh je mpukynmaaa norpedbHe moparke
VICK/AoYYMBO U3 jaBHO AOCTYITHMX M3BOPA.

[TapaAeaHO ¢ pa3BojeM LIMBUAHUX 0OaBelITajHO-0e30eAHOCHUX
YCTaHOBA, YCIIOCTaB/Ao€EHA je Y BOjHA KOMIIOHEHTA CUCTEeMA HallliOHAAHE
6e30epHoCTH, U TO Popmupamwem Cektopa 09 y okBupy Penmybanukor
cekpeTapujara 3a HapOAHY 0AOpaHy Tapauimbe Counjasuctuike Pemy-
6Aauke CAoBeHUje.

PasBojem obOaBelTajHO-0e30eAHOCHMX ycTaHOBa y Perrybaniy Cao-
BEHMjU AeUHMCAHE CY ¥ HAAAEXKHOCTY 3aKOHOAABHE U 3BPIIHE BAACTU
y obAaacTy HauMoHaAHe 6e30epHocTu. [Ipema akTyeaHoj Pe3oaynuju o
cTpareruju HaumoHaAHe 6e30epHocTH Penrybauke CaoBenuje (Resolucija o
strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije),*s! Hapogna ckyiimitiuna
IPEACTaBAA MHCTUTYLIMOHAAHM HUBO YIIPaB/cakba CUCTEMOM HaLlIOHAAHE
6e30epHOCTH, yTBphYyje mpaBHM OKBUP U AYTOPOUYHE CMEPHMLIE 32 Pa3BOj
MMOAUTHMKE HaLIMOHAAHe 6e30eAHOCTY M CUCTeMa HaljiOHaAHe 0e30eAHO-
cTu. YCBajambeM ApKaBHOT OylleTa Ipy’ka MaTepyujaaHe MOTYRHOCTH 3a
CripoBobelbe MOAUTHKE HallOHAaAHEe 0e30€AHOCTH U ITPEKO HAAAEKHUX
PaAHMX TeAa BPILIY KOHTPOAY Y 00AaCTU HaLMOHaAHe 0e30eAHOCTH, a Ipe
cBera Hap 3akoHuTouhy papa ob6aBemTajHUX U 6€30€AHOCHUX CAYXOU.
IIpema YcTaBy, iipegcegnuk PeiiyOauke je BDXOBHU KOMAaHAQHT OPY>KaHUX
cHara Penry6anke CaoBeHyje. BAdga Kao HOCHAAQLL M3BPILIHE BAACTH YIIpa-
B/oalba CHCTEMOM HalllOHaAHe 0e30eAHOCTH, yCMepaBa I KOOPAVHMPA
CTIpoBoheme MOAUTHKE HallOHAAHE 0€30€AHOCTM U AEAOBaIbe CUCTEMA
HallMOHaAHe 6e30eAHOCTM Ha CBMM HMBOMMA U YCBaja HEOIIXOAHE TIOAK-
TUYKe, IIPaBHE, OpPraHK3aLMoHe, GMHAHCHUjCKE U APYTe Mepe.

ITopea TOra, y OBOM CTpaTEIIKO-AOKTPMHAPHOM AOKYMEHTY Aedu-
HICaHY Cy HALIMOHAAHM MHTEPeCH, LiMApEeBY HaLIOHaAHe 6e30eAHOoCTH,
13BOpU 0€30€AHOCHMX pM3MKa U IIPEeTHY, aHaAM3a 0e30eAHOCHOT OKpY-
Kewa 1 yTBpheHa Hajimpa CUCTeMCKO OpraH13aloHa pelema. [Ipema
PesoAyuuju, cucteMm HauMoHaAHe 6e36epHoCcTM Perybanke CaoBeHuje

[248] Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije, ,Uradni list RS,
$t. 59/19.
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3aCHOBaH je Ha MOAUTUYKIM, IPABHUM, EKOHOMCKIM, MHPOPMALIVIOHUM,
COLIMjaAHO-3APaBCTBEHVIM U APYTMM KalaLUTETVIMA AP)KaBe, a 00aBelLTaj-
HO-0€e30eAHOCHE YCTaHOBeE NPYKajy aAeKBAaTHY MHGOPMAaTUBHY MOAPIIKY
HOAUTUYKMM HOCHOLIMMA CUCTeMA Hal[MOHaAHe 0e30eAHOCTU U IUITUTE
BUTaAHe HalMoHaAHe MHTepece Perryoanke CaoBeHyje.

AxTyeaHu obaBelTajHO-6e30eaHOCHM crcTeM Perrybanke CaoBeHyje
4uHe caepehu cybjexTu:

« Caseiii 3a HayuoHaAHy 6e30egHocii (Svet za nacionalno varnost),

» CroBeHauka obasewiiajHo-0e30egnocHa aienyuja (Slovenska
obvescevalno-varnosna agencija — SOVA), u

+ Obaseminajno-6e36egrHocHa caywoa Munucitiapciisa ogopane
(Obvescevalno-varnostna sluzba Ministarstva za obrambo).

1.1. CaBer 3a HalJMOHAAHY 0€30€AHOCT
(Svet za nacionalno varnost — SANYV)

OcHuBamwe CaBeTa 3a HallMOHaAHY 0e30epHOCT npepBubeHoO je
1993. ropnHe Pe30Ay1ijoM 0 TOAA3HMM TayKaMa KOHLIEIITa HaljIOHAAHE
6esbeaHoctu (Resolucija o izhodiscih zasnove nacionalne varnosti),*”
MehyTuM, oH je ocHOBaH Tek 1996. roarHe 3aKOHOM O M3MeHaMa U AOITy-
HaMma 3akoHa o0 Baapu Penry6oanke CaoBenyje. " Aeayje y okBupy Baape
Penry6anke CAoBeHMje KO CAMOCTAAHO, CAaBETOAABHO Y KOOPAVMHALIMIOHO
TeAO 32 0AOpaHy, 6e30eAHOCT, 3AIUTUTY U ClIacaBakbe U APyra ImuTamba
u3 obaacTu HaguoHaAHe Oe3bepHocTu.*! CaBeToM 3a HALIMOHAAHY
6e30eAHOCT IpeAceAaBa IPEACEAHMK Baape, a YAaHOBM Cy: MMHMCTAp
0AOpaHe, MUHMCTAp YHYTPALIBYX TOCAOBA, MUHUCTAP CIIOSHKX TOCAOBA,
MUHMCTap GMHAHCKja, MMHUCTAp NpaBocyha 1 APEeKTOp CAOBEHAuKe
obagelTajHO-0e30epHOCHE areHuyje. >

Y napaexHoct SNAV cy caepehn 3aparm:

— caBeTtyje Baapy Peny6arike CAOBeHUje Be3aHO 3a YCBajarbe Mepa
1 aKaTa Koju Ce OAHOCE Ha Hal[IOHaAHY 0e30€eAHOCT 3eMme,

[249] ,Uradni list RS, §t.71/93.
[250] ,,Uradni list RS $t. 23/96.

[251] Clen 2. Zakona o spremembah vladnega zakona Republike Slovenije, ,,Uradni list
RS st. 23/96.

[252] Clen 2. Odlok o Svet za nacionalno varnost, ,Uradni list RS §t.17/18 i 64/19.
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— caBeTyje MUHUCTApCTBa O MepaMa U aKTMMa MUHUCTAPCTaBa
KOjI1 Ce OAHOCE Ha OCTBapyBatbe MHTEpeca U Li1pbeBa HalMOHAAHE
Oe30epHOCTHM TIpe pacnpase y Baaay,

— KOOPAVMHMPA aKTUBHOCTU U Mepe MUHUCTApPCTaBa U APYTUX Ap-
YKaBHIMX OpTraHa M APYTMX OpraHu3alyja y CrpoBobermy aKTUBHOCTHI
HaLMOHaAHe 0e30eAHOCTH,

— Ipe pa3MaTpama OA cTpaHe Baape, KOOpAVMHMPA aKTUBHOCTU
MMHUCTApCTaBa U APYTUX AP>)XKaBHMX OPraHa y Be3u ca aKTUMa
Hapoate ckymiutuHe Penybanke CAoBeHMje Koju ce OAHOCE Ha
HallMIOHaAHY 0e30eAHOCT,

— MAeHTUDUKYje U IIpoLietbyje be30eAHOCHE pU3NIKe, TPETHE AP>KaBU
" Mepe 1 cMepHulie 3a 0be3behuBame HalmoHaAHe 6e36eAHOCTH,

— mpepAake BAaau BUCKHY OYILIETCKMX CPEACTaBa 3a CONICTBEHN paa.*?

Y paay CaBerta 3a HaLjOHaAHYy 6€30€AHOCT, Ha ITO3MB IIPEACEAHNKA,
yuecTBYjy npeAceaAHUK Peryoanke CaoBeHuje, mpepceaHMK HapoaHe
CKYTIITHHE, IPEACTABHYUK HajBehe ono3uumoHe napruje y CKyMIITHHY,
Kao0 ¥ IPEACTaBHULIM APYTMX AP>KaBHMX OpTaHa Kapa ce paclpaBma o
nyUTablUMa U3 AOMeHa HaloHaAHe 0e30epAHOCTU. Y okBUpY SANYV yc-
nocraBmeH je CekpeTapyjaT Kao ONEpPaTUBHO TEAO KOje KOOPAMHMpPA U
cTapa ce o cipoBobemy cTaBoBa CaseTa.

Yaanosu Cekperapujata SNAV cy: Ap>kaBHU ceKpeTap y KabuHeTy
npeMujepa 3aAy’KeH 3a Hal[MOHAaAHY 0e30eAHOCT (Koju je yjeaHO 1 1ied
Cexpertapujara), AMUpeKTOp cAoBeHauke ObaBelTajHO-0e30eAHOCHE
areHuyje (koju je 3ameHuk uieda Cekperapujara), reHepaAHU CEKpeTap
Baaae, Ap>xaBHM ceKpeTap Y MUHMCTapCTBY CIIOAHUX IIOCAOBA, APXKaBHU
cexpeTtap Yy MUHUCTapCTBY 0AOpaHe, Ap)KaBHM CeKpeTap Y MUHMCTapCTBY
YHYTpALLbMX [T0CAOBA, AP)XaBHU CeKpeTap y MuHKUCTapCTBY pUHAHCH]],
AP’KaBHU cekpeTap y MuHucTapcTBY npaBocyba, AMpEKTOp MOoAULVje,
HavyeAHVK [eHepaawTaba, AupekTop ObaBeliTajHO-0e30€AHOCHE CAYXOe
MunucrapcTBa opOpaHe, KomaHAQHT L{uBuaHe 3amtute Penmybauke
CaoBeHuje, AMpeKTOp BAapMHe KaHIleAapuje 3a 3aKOHOAABCTBO U 1ed
opraHa HapAA€XHOT 3a MHGopMaumoHy curypHoct. YV paay oBor teaa
(Ha mo3uB eda CekperapujaTa), 10 HOTPEOU MOTY y4eCTBOBATU U
IIPEACTaBHULY APYTMIX MMHVCTApCTaBa M BAQAVHUX CAY>KOM Kao U APYTU
CTpY4YmaLy.

[253] Clen 3. Odlok o Svet za nacionalno varnost.

[254] Clen 5. Odlok o Svet za nacionalno varnost.
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1.2. CAoBeHauKa 00aBelITajHO-0e30eAHOCHA areHIjuja
(Slovensko obvescevalno-varnosno agencijo — SOVA)

CaoBeHauka obaBelTajHo-06e36epHocHa areHuuja (SOVA) ocHo-
BaHa je opayKoM Baape 17. jyna 1993. ropMHe Kao LieHTpaAHa LMBMAHA
obaBellTajHO-0e30eAHOCHA CAY>K0a, KOja HeMa IMTOAMLMjCKa OBAalhemwa.
OHa je mpaBHU HacAeAHUK be3bepHOCHO-MH(MOPMATUBHE CAYKOE, a AO
1999. ropuHe BobeHa je jaBHa pacrpaBa 0 MECTY U YAO3M OBe€ areHLuje
y 6e36epHOCHO-0baBemTajHOM cuctemy Penybanke CAoBeHUje, Kaaa je
ycBojeH 3akoH o CAoBeHauKoj obaBeuITajHo-6e30eAHOCHO]j areHLmju*
KOjY je ACAVMUYHO peLIno NocTojehe ArAeMe, aAM je OH A0 Capd HEKOAMKO
IyTa AEAVMUYHO MelaH U pAonymwasaH. ! Oaj sakoH AebuHuiie Tpu
ocHoBHa 3apaTka SOVA:

+ IPUKYI/oale TI0AQTAKA,

+ IPOLieHA ITOAATAKA,

+ Ipy>Kakbe MHPOpMaLMja 13 MHOCTPAHCTBA AU Y BE3U Ca MHO-
CTPaHCTBOM.

AeAoKpyT paaa areHiyje MOKprBa 0OaBelLITajHy, KOHTpPAaoOaBelTajHy
1 6e30eAHOCHY KOMIIOHEHTY. Ha rmaaHy o0aBeITajHIX IOCAOBA AaHTAKYje
Ce Ha IPUKYIcay MHOPMaLMja U3 MHOCTPAHCTBA KOje CYy BaXkKHe 3a
06e3behuBamwe 6€30€AHOCHNX, MOAUTUYKMIX Y €KOHOMCKUX MHTepeca
3eMme. OBa aKTMBHOCT He MOXe Ce peaAnsoBaTu 6e3 KOHTpaobaBelITajHe
noapuike 1 o0pHyToO. [Topea Tora, o6aBelTajHM 1 KOHTpaoOaABEIITAjHU
paA y AreHuuju UCIIpENAETaH je X Ha Mony Aobujarma nHpopMaiuja o
opraHusalujama, rpynama 1 AMLMMa dije akTUBHOCTY 01 MOTA€ YITPO3UTH
HaL[MOHAAHY 6€30eAHOCT Ap’KaBe I IbeH yCTaBHM Mopeaak. be3sbepHocHa
AeaarHocT SOVA BpIiM ce y capapby ca HAAAEKHUM AP)KaBHUM Opra-
HMMa U CAy)XKDaMa, ToceOHO OHMMA YMja je OCHOBHA AEAATHOCT Be3aHa 3a
pelraBame 0e30eAHOCHMX IUTakba Y Ap>kKaBu. OBa capaArba je U3y3eTHO
B@)KHA Y CMUCAY NIpYy)Katba peAeBaHTHUX MHPopMaLmja 3a 6e30eAHOCT
oapebennx ocoba, papHnx mecra, objekara u Ap.**” Ha yeay Arenuuje
HaAasy ce AMPEKTOp Kora umMeHyje Baapa, Ha mpepaor npemujepa. VHaue,

[255] ,,Uradni list RS $t. 23/99.

[256] Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Slovenski obves$¢evalno-varnostni
agenciji, ,Uradni list RS", t. 126/03 i 61/06.

[257] Clen 2. Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Slovenski obves¢evalno-
-varnostni agenciji.
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SOVA je xao He3aBUCHa BAQAMHA areHIVja AMPEeKTHO OATOBOpHA Baaau
3a CBOj paa.

AreH1yja A0 ITOAaTaKa U3 AOMEHA CBOT PaAa AOAA3M TAQjHOM CapaA-
IbOM — areHTYPH) METOA U ITOCeOHMM 00AMLIMMA IPUKYIIAdakha TOAATAKA:
npahemwem MehyHapoAHVX KOMYHMKALMOHUX CHCTEMA; TQjHOM KYIIOBU-
HOM AOKYMeHaTa U IpeAMeTa; IPUKPUBEHMM HaA30pPOM U HaA30pOM Ha
OTBOPEHOM IPOCTOPY, KOpUcTehy TEXHNYKA AOKYMEHTALMOHA CPEACTBA.
/3y3eTHO, AreH1ija MOXKe IPMOABUTH ITOAATKE KOHTPOAOM IMCaMa U APY-
TMX MeAayja, Kao ¥ mpahemweM U CHUMalbeM TeAeKoMyHuKaluja. Koutpoay
MMcaMa M APYTMX HOLIMAKY M HAA30P U CHUMalbe TeAeKOMYHMKaLMja y
Penry6Aaniy CAOBeHUju AO3BOMABA NTPEACEAHUK BpxoBHOr cyaa Pemy-
6auke CAOBeHMje, MMCMEHOM HapeAOOM Ha IpeaAor AupekTopa SOVA,
Y TO YKOAMKO IIOCTOje OCHOBU CyMIbe Aa Ce MPEeAY3UMajy:

— TajHe aKTMBHOCTHY IIPOTUB CYBEPEHUTETA, HE3aBUCHOCTHU, AP>KaB-
HOT VIHTETPUTETA U CTpATeIIKUX nHTepeca Perryoanke CaoBeHuje;

— TajHe aKTMBHOCTY, IIAQHOBY Y IPUIIPeMe 3a CripoBohemwe MehyHa-
POAHMX TEPOPUCTUYKMX aKLyja mpoTuB Penydanuke CaoBeHuje u
APYI'M aKTU HaCU/ba HaA AP’KaBHUM OpraHMMa Y HOCHOLIIMA jaBHUX
¢dyHkuuja y Perryoany CAOBeHUjU U MHOCTPAHCTBY;

— IpeHOoC MoAATaKa U AOKyMeHaTa Koju cy y Permyoaniiu CaoBe-
HUjU AeVHMCAHU KaO AP)KaBHA TajHAa, HEOBAAIINEHOM ALY Y
VHOCTPaHCTBY;

— IpuIpeMe 3a opy)XxaHu Hamap Ha Penyoauky CaoBeHujy;

— o0aBellTajHe aKTUBHOCTM IOjeAMHALIA, OpraHu3aliija U Ipyna y
KOPHUCT OCTaTKa CBeTa;

- npahemwe MHKPUMMHNCaHe aKTUBHOCTY €KCIIOHeHaTa MehyHapoA-
HOT OPTaHM30BaHOT KPYMMHAAAQ.

Yrorpeba nmoce6HoOr 00AMKa MPUKYIIAdaba OAATAKA MOKE TPajaTu
HajAy>Ke Tpu Mecella, MehyTHM 13 opaBAQHKX Pa3A0ra, eropa ynorpeba
MOXE Ce IIPOAY>KaBaTy 3a TP Mecelja aAM He BUIIe 0 24 MeceLja YKYITHO.
CBako nmpoayxemwe 0A00paBa npepceAHUK BpxoBHor cypa PemyOauke
Caosennje. >

Pap SOVA KOHTpoAMIIY 3aKOHOAABHA, CYACKA M M3BPIIHA BAACT, KaO
1 jaBHOCT, a AreHlIMja MMa YCIIOCTaB/obEeH M MeXaHM3aM MHTepHe KOHTPOAE.
Hauwme, Hap30p 1 KOHTpoAY pasa SOVA Bpiue: HapAexHa Komucyja Hapoa-
He cKymiuTuHe, Baaaa, BpxoBHu cya, Byliercka nHcnekiuja, omOyacmaH,

[258] Clenovi 20—24.
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IIOBEpEHNK 32 MHpOopMaluje 1 jaBHOCT. [lapaaMeHTapHY KOHTPOAY BpLIK
Komucuja 3a Hap30p obaBewtajuo 6e36epHOoCHUX CAYKOM.* Komucuja
KoHTpoAulie pap SOVA y caepaehum pooMeHrMa: y Besu ca OLITOBabeM
yCBOjeHe MOAUTVIKE HallIOHaAHe 0e30€AHOCTY; PacIpaB/soa O TOAUIIHEM
Iporpamy paAa; paclpaBsa O U3BELITAjIMa O PaAy U pUHAHCHjCKOM
IIOCAOBalbYy; pa3Marpa HalPT AP>KaBHOT OylleTa U NPeAAOTe APYIUX
aKaTa Koju ce OAHOCe Ha pMHAHCUpPabe; BPIIM HAA30D HaA IPYMEHOM
KOHTPOAMCAHUX Mepa HapeheHMX CyACKOM OAAYKOM; BPILY HAA30D HaA
HapebuBamweM U IpMMeHOM KOHTPOAMCAHUX Mepa Koje Hucy Hapebene
cyAckoM 0AAYKOM. > Cypcku Hap30p BpiuM MpeACeAHUK BpxoBHoOr
CYAQ, KOjU IMMCMEHVM HaAOTOM AO3BOAABaA MPMMEHY NOCeOHMX 00AMKa
IpUKYIsamba IopaTaka HaBepaeHMX Y 3akoHy o SOVA. KoHTpoay kopu-
whema Oy11eTCKMX CpeAcTaBa BpuM bylleTcka MHCIEKIja MMHICTapCTBa
¢dunaHcuja. OMOYACMaH, KOju je OATOBOPAH 3a 3aLUTUTY SYACKUX ITpaBa
11 OCHOBHMX CAODOAQ OCTBapyje YBUA Y CBe IOAQTKe U MHpOpMaLyje 13
CBOje HAAAEKHOCTI. JaBHY HAaA30D Ce OTA€AQ Y MEAVIjCKOM M3BeLITaBaby
o paay SOVA. Tlopep cnosHux uHcturyuymja, SOVA Bpim 1 MHTEPHY
YHYTpallllby KOHTPOAY. OCHOBHM 3aAaTaK MHTepHe KOHTPOAE je A YTBPAU
AQ AVI Ce AOCAEAHO TIPOBOAM 3aKOH, TIOA3aKOHCKY aKT! Y APYTa YIIyTCTBA.

1.3. O6aBemrTajHo-0e30eAHOCHA cAy)KO0a MUHUCTapCTBa OAOpaHe
(Obvescevalno-varnosno sluzbo Ministarstva za obrambo)

Aananima obaBelTajHo-6e306eAHOCHA CAY)X0a MMHKCTapCTBA OA-
6pane Penrybauke CaoBeHuje Bydye KopeHe u3 CekTopa 3a 6e30epAHOCHe
nocaoBe 09 (,Cextop 09“), koju je dopmupaH y okBupy Penybanukor
cekpeTapujara 3a HapoAHY opOpaHy Counjaauctiuke Perrybanke Cao-
Benuje.* 3akoHOM 0 0AOpanu u sawrTutn*? ocHoBana je 1991. ropune
BojHa o0aBelTajHO-0e30eAHOCHA cAyXKOa U AebyHICAaHY 00aBELITajHY U
KOHTPao0aBelITajH! IIOCAOBU Y AOMeHY MuHucTapcTBa opbpane.?® Topuny

[259] Zakon o parlamentarnem nadzoru obve$c¢evalnih in varnostnih sluzbi, ,Uradni list
RSY §t. 93/07.

[260] Clen 13. Zakon o parlamentarnem nadzoru obve$¢evalnih in varnostnih sluzbi.
[261] Lovsin, Andrej, Skrita vojna. Spopad varnostno-obvescevalnih sluzbi 1990-1991, Alpe

avto, d. o. 0. v sodelovanju z Zalozbo Mladinska knjiga, d. d., Ljubljana, 2001, str. 29.
[262] ,Uradni list RS $t. 15/91.

[263] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 231.
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AQHa KacHuje AOHeTa je Ypeaba o 6e3bepHOCHOM opraHy MuHucTapcTBa
oabpane u BojHoj moauuuju?*! kojom cy mpeuusupate opraHusanuja u
HAAAEKHOCTH OBa ABa Oe30epAHOCHA cybOjekTa. Y okBupy MuHMCTapCTBA
oabpaHe popmupaHa je YripaBa 3a 6e30eAHOCT, a Y TepuTOpujaaHOj OA-
6paHu oproapajyhe opraHusaimoHe jeaAuHuLe 3aAy>KeHe 3a 6e30eAHOCHA
nuTamwa. [Inutamwa 6e30eAHOCTH y 00AaCTM OADpaHe YKAoYuyjy:

— KOHTpaoOaBellITajHe IOCAOBE;

— 3apaTke 06esbebera 0coOma;

— CIpeyaBame U OTKpUBambe KPMBUYHUX AeAd Yy TepuTopujaaHOj
0AOpaHu 1 Y OpraHyMa HapAA€KHUM 3a IIOCAOBE 0AOpaHe Koju ce
TOHE IO CAY)XO€HOj AY>KHOCTY;

— cripoBoheme oppeheHnx ommuTux 1 mocedHUx Mepa 6e30eAHOCTU
3a 3aIUTUTY OAOpaHe ¥ BOjHUX NIPUIIPEMA U aKTUBHOCTY;

— 3apaaly BojHe moauuyje (6e3bepHOCT BojHOT caobpahaja, oTKpu-
Bame KPUBUYHUX AeAaa y TeputopujaaHoj opOpaHy, 3alITUTA
objekara oA 1oceOHOT 3Havaja 3a OAOpaHy U 3aIUTHUTAa KOMaHAU
U JeAVIHMLIA U AD.).

/13 opranmsanuje 1 HaAA€KHOCTH Oe30eAHOCHOT opraHa MuHucTap-
cTBa opAOpaHe (KoHTpaobaBeuITajHU 1 6e30eAHOCHYU IOCAOBH), BUASUBO
j€ Aa ce PaAMAO O KAACMYHOj CAYKOU BojHe Oe3bepHOoCTI. 2]

Dopmupare BojHe KOMIIOHEHTe 00aBelITajHO-0e30eAHOCHOT crcTeMa
320KPY’KEHO je AOHOLIEeheM HOBOT 3aKoHa 0 oAOpanu 1994. ropune.
OBMM 3aKOHOM M3BPILIEHA je peopraHyu3aLmyja ooaBelTajHO-0e30€AHOCHNX
CcTpyKTypa y MuHmuctapcTBy oAbpaHe 1 ocHoBaHa je Ob6asewitiajHo-0e-
36egHocHa caywoa (Obvescevalno-varnosno sluzbo — VSO) Munucrapctsa
opbpane. OHa je 1 AaHAC OpraHM30BaHa Kao OpPraHU3aLIOHA jeAVHULIA
MuHucTapcTBa, OAHOCHO K20 pecopHa obaBewITajHo 6e306eAHOCHA yCTa-
HOBa KOja IMa CBOje cerMeHTe y Bojcuy Perrybauke CaoBeHuje. Y ckaapy
ca 3akoHOM 0 0Ab6paHu®” u Apyrum mopsakonckum aktTuma®® obasma
obaBelTajHe, KOHTpaobaBelTajHe U Oe30€AHOCHE TOCAOBEe Y 00AaCTU

[264] ,,Uradni list RS*, §t. 49/92.

[265] Buau mmpe: ODLOK o varnostnem organu Ministarstva za obrambo in vojaski
policiji, ¢len 4-10.

[266] ,Uradni list RS, §t. 4/94. 3akoH 0 0AbpaHu cTymuo je Ha cHary 1. 1. 1995. ropune.

[267] ,Uradni list RS* $t. 82/94, 44/99, 87/97, 13/98, 47/02, 67/02, 40/04, 95/15, 139/20.

[268] Uredba o obveséevalno-varnosno sluzbo Ministarstva za obrambo, ,,Uradni list RS,
$t. 63/99 in 90/2000.
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opbpaHe. HbeH ocHOBHU 11U je oOaBeliTajHa, KOHTpaoOaBelITajHA U
6e30eAHOCHA MOAPILKA CHarama opOpaHe y opBpahamy 1 cripevyaBatby
yrposkaBama Teputopuje Perrybanke CAOBeHMje, OAHOCHO OCUTYPaBabe
He3aBMICHOCTY Y HEITOBPEAVBOCTY TEPUTOPMjAAHOT MHTEIPUTETA AP)KaBe.
Ha naaHy peaansauyje nocraBmeHor nysa OVS npukynmsa, AOKyMeHTYje
¥ aHaAM3vpa MHQopMalMje U IMoAAaTKe KOjU Cy BaXKHU 3a 0AOpaMbeHe
VIHTepece 3eM/de VAV 3aLITUTY TaKBMX [TOAATAKA, @ TOCEOHO:

- mpoueHa BojHe Mohu, AaHOBa, cTaTyca U aKTUBHOCTU APYTUX
Ap>kaBa Koje Mory yrposutu 6e3depHoct Pernyoanke CaoBeHuje;

— OTKpMBamwe aKTMBHOCTM OPY)KaHMX CHara Apyrux Ap’kasa Koje
IPEACTaBAAjy CIIOSHY NPETHY 6€30€AHOCTY 3eMMbE;

— NMPUKYIbalbe U MPOLieHa IT0AATaKa O CTalby Y 00AaCTUMA Y KOjUMa
npunapHuiy CAOBEHAYKMX OPY>KaHMX CHara M3BpILaBajy 3aAaTKe
npeysere oA MehyHapOAHUX OpraHusaLuja;

— OTKpVBame U CIpevaBame aKTUBHOCTY 00aBeIITajHUX CAYXOU 1
APYTMX TeAa ¥ opraHu3allja Koje yrpokaBajy oAOpambeHe MHTe-
pece Ap>kaBe, CAOBeHauKe Opy>KaHe cHare uau MUHMCTapCTBa;

— cripoBobetbe OMIUTHX ¥ TOCEOHNX Mepa 0e30eAHOCTH y 3aIUTUTH
MOBEPASUBUX MTOAATAKA Y CUCTEMY OADOpaHe;

— OTKpUBatbe, UCTPAra 1 CrpevaBatbe yrposkaBamwa 6e306eAHOCTr
oapebeHunx anja, papAHUX MecTa 1 objekara Koje MUHUCTapCTBO U
CAOBeHayKe Opy’KaHe cHare KOpPUCTE Y 3eMMdU MAM MHOCTPAHCTBY,
Kao U [I0AATAKa O Pa3BOjy MAM ITPOU3BOAIY BOjHOT HAOPY>Kama
VAU OTIpEME;

— AOCTaBmarbe 00aBeIITajHUX [MoAATaKa U IpoLeHa [eHepaaTaby
CAOBEHaYKIX OPY)KaHMX CHara u emy noapeheHum komanpama
U jeAMHULIAMa;

— JCTpara KpMBUYHMX A€AQ Y CKAQAY Ca 3aKOHOM;

— IIpoyyYaBaimbe U MpeAAarame peuema 3a GU3NIKO U TEXHUIKO
obes3beheme;

— omepaTyBHA 3aIUTUTA OApeheHrX AuLia, paAHMX MecTa 1 objeKara

0A TOCeOHOT 3Havaja 3a OAOpaHy;

13paja nporieHa 6e36eAHOCHe CUTYaLjIje Y jeAVHMLIaMa M KOMAaHAAMa;

n3papa 6e3beAHOCHUX MTPOBepa, 1

— ycMepaBatbe paja BOjHe MOoAMLMje Y U3BpIlaBamwy oApeheHux
6e30eAHOCHMX 3aAaTaKa Y CKAQAY Ca OBMM 3aKOHOM.

Y usBpuaBamwy 3apaTaka U3 cBoje HapaexxHocTu OVS xopuctu ca-
BpeMeHe MeTOAE M CPEACTBA Koja Cy Ha pacIioAaramy OBaKBUM CAy)XbaMma.
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ITopea Tora, capabyje ca MMHMCTapCTBOM YHYTpPAIIBUX [TIOCAOBA, IIO-
aunujoM 1 CAOBEHauYKOM 00aBeIITajHO-0e30€AHOCHOM areHLUjoM U
ca 1bMMa pa3Memyje peaeBaHTHe nHpopManyje. VcTo Tako, oHa MOXe
pasMemuBaTy 0OaBelITajHE U APYTe IIOAATKE 13 AEAOKPYTa CBOT paaa ca
CTPaHMM BOjHMM 00aBeLITajHUM 1 6€30€AHOCHUM CAY>KOaMa y3 IIPETXOAHY
CarAaCHOCT MUHUCTpA.?*)

Haasop u xoHTpoAy papa OVS Bpiure: Hapoana ckynmruHa — Ko-
MUCHja 32 HaA30p 0OaBelnTajHO-0e30eAHOCHUX CAY>KOM, Baaaa, BpxoBHu
cyA, Bynercka nncnekunja, Om6yacman, IToBepeHuk 3a nHpopManyje u
jaBHOCT. VI3 M3HeTOT je jacHO Aa je cucTeM KOoHTpoae papa OVS uctu xao
koA CaoBeHauko obaBelnTajHo-6e30epAHOCHe areHuyje (SOVA).

[269] Bupetu: ¢l. 32—36. Zakona o obrambi, ,,Uradni list RS, $t. 82/94, 44./99, 87/97,
13/98, 47/02, 67/02, 40/04, 95/15, 139/20, u Uredba o obvescevalno-varnosno
sluzbo Ministarstva za obrambo, ,,Uradni list RS*, §t. 63/99 in 90/2000.



106 MVAOBAH TPBOJEBUR « 30PAH MAABAILLINR

2. BESBBEAHOCHO-OBABEHITAJHM CVICTEM
PEITYBAVIKE XPBATCKE

Be3beaHocHO-06aBemnTajHY cucTeM Perrydarke Xpparcke popmupaH
je HermocpeaHo mnpe 1 TokoM pacnapa Conmjaanctuuke depepaTuBHe
Peny6auke JyrocaaBuje (COP]). Yapoke pacriapa COPJ moskeMo Mmojea-
HOCTaB/»>EHO 00jaCHUTHU APYLITBEHO-TIOAUTUYKUM IIPOTUBPEYHOCTHMA,
MehyHapOAHUM U YHYTpaLIlkVM OKOAHOCTMMA KOje Cy AOBEA€e AO Kpu3e
MOAUTMYKOT I €KOHOMCKOT CHUCTEMA Ap>KaBe; MHTepeCcrMa 3Ha4YajHUX
reONOAVTUYKYX YMHMAALIA HA TAOOAAHOM HMBOY U YBODembeM BULIeCTpa-
HA4Kor cucTeMa ¥ GopMupameM IIOAUTUYKKX MTAPTHja Ylja je OCHOBHA
MIAEOAOLIIKA OCHOBA O1Aa cellecrja peaepasHux jeannuiia y cactay COPJ.
XpBaTCKM CeLleCMOHN3aM, KOjU je MAaCOBHY COLIMjaAHO-HALIMOHAAHY, aAU
Yl MIHOCTPaHy MOAPILIKY A0010 3a Bpeme XpBaTckor mpoaeha, 0oAHOCHO
MACITIOK-a Tokom 1971. ropaune,?”” yrunao je Ha peadpupmanujy ycra-
IIKe MAEOAOTHje, A BUILIEAELIEHMjCKA TeXXHba 32 He3aBYCHOM XPBaTCKOM
AOBeAa je A0 jeAHOCTPAHOT MPOTAallekha He3aBYUCHOCTY U M3AACKa U3
jyrocaoBeHcke depepanyje oBe coljaaucTuike Peryoauke 25. jyHa
1991. ropnHe. HemocpeaHo mpe oBe opAyKe, OyKHYO je rpabaHcku paT y
XpBarckoj Koju je okoH4yaH 12. HoBembpa 1995. ropnue,*!! HakoH yera
je Penrybanxa XpBaTcka CTeKAa HE3aBMCHOCT, ITYHO MehyHapOAHO mpu-
3Hame, Kao ¥ MOI'YNHOCT KOHCTUTYVCamba 00aBelTajHo-0e30eAHOCHOT
CUCTeMa Ha AeTAAHUM U AeTUTUMHMM OCHOBaMa.

MebyTtum, npouec popmupama obaselTajHo-0e36€AHOCHUX yCTa-
HOBa Ha npocTopy PenyOanke XpBarcke 3anouert je u rmpe ¢popmMasHor
usaacka XpBarcke u3 COP]. Beh no okoH4amwy NpBUX MapAaMeHTapHUX
n3bopa HakoH yBobhea Buiectpanayja y COPJ (ampuaa 1990. ropune),
XpBarcka je 3ayseAa jacaH HalIMOHAAMCTUYKU KYPC, Te je XpBaTcKa Ae-
MoKparcka 3ajeaHnua (XA3) nmocrasa BehmHCcKa CTpaHKa y XpBaTCKOM
Cabopy. Kpajem ncrte roputHe XpBaTcky cabop usraacaBa HoBUu YCTas,
KOjI je 0110 OCHOB Aa Ce y alIpMAY HapeAHE TOAVHE AOHeCe M HOBY 3aKOH
0 M3MeHaMa M AOIyHaMa 3aKOHa O YHyTapwUM nocaoBuMa. OBaj 3aKOH je
IIPEABUAEO OCHUBAbE TPU LIMBUAHO-PECOPHE, T3B. PeAAPCTBEHE CAYKOe
y OKBUPY MMHUCTapCTBa YHYTpPAIlBUX ITIOCAOBA, & TO Cy: Caywba 3a

[270] Duthel Heinz, Global Secret and Intelligence Services III, Third Edition, BoD — Books
on Demand, Norderstedt, Germany, 2014, p. 141.

[271] TTormucan EpayTcKu criopasyM KOjUM je 3aro4eo MpoLeC MUPHE peyHTerpaLyje
Vctoune CaaBoHuje, Bapamwe u sanapnor Cpema y ycraBHM Hopeaak Pemybanke
XpBarcke.
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3awmmuiny ycimasHoi iopeitika (C3YI1), Caymba jasue cuiypHocitiu
(moauuuja) u 360p HapogHe iapge (3HT).>7

I opyxane cHare PeryOAnke XpBaTCKe Cy Ce IPUAAroAMA€e HOBO-
HACTAAVM OKOAHOCTMMA Be3aHMM 3a CeLieCHjy, I1a Cy TaKO 3aKOHOM O
oabpanu (jyH 1991. ropuHe) Aedunncane HapAexxHOCTY MuHuciiapciisa
ogopane (MO), 6ygyhei IhasHoi ciioepa Xpsaiticke Bojcke (I CXB), Te
je npeaBubeno ocurBawe CuiypHocHo-ungopmainiusHe crymoe (CHC),
Koja je OMAa HAAA€XKHA 33 peaAn3alyjy ,CTPYYHMX TOCAOBA CUTYPHOCTU
opyxaHux cHara u Munmucrapcrsa opbpaue”.??'Y okBupy Munucrapcrsa
oabpaHe dopmupana je u Yidpasa 3a veljyHapogHy BojHY capagmy, Koja
je moaaTKe OA 3Hayaja 3a HALMOHAAHY 0e30eAHOCT IpubaBmasa Y OKBUPY
AUIIAOMATCKMX aKTMBHOCTH, TAaKO AQ HIje MIMaAa CTAaTyC KAacU4yHe obaBe-
wrrajHe cAyx6e.”’! Takobe, Ha HMBOY MUHUCTapCTBA MHOCTPAHUX IOCAOBA
OCHOBaHa je 7. yipasa MuHuciiapciiiBa 8amw cKux iocaosa,” v to Ha
OCHOBY 3aKOHa O BalbCKUM IIOCAOBMMa AOHETOT OKTOOpa 1991. ropnte.

Ha ocHoBYy opAyKe mpeacepHMKa Pemybanke XpBaTcKe MCTe TOAVHE
je bopmupaH Ypeg 3a samimuiny ycitiasnoi iopeinika (Y3YII), unja je
OCHOBHA HAaAAEKHOCT O11Aa KOOPAVHALIMja Y HAA30P HaA pasoM Oe30e-
HOCHO-00aBellITajHOT CYCTeMA HOBOHACTaAe Ap>kaBe. Tokom 1993. ropute
dbopmupana je XpBarcka ussjemrajua cayxoa (XVIC), a Y3VTI npecraje
ca paAOM HaKOH IITO je MICTe TOAMHE, HOBOM OAAYKOM IIPEACEAHNKA, Gop-
mupaH Ypeg 3a nayuonarny cuiyprociti (YHC),”® upja cy HapAeXXHOCT
VI AGAOKPYT paAa KOHaYHO 3aKOHCKU AedyHMCaHM 3aKOHOM O YpeAy 3a
HalMOHaAHY curypHocT 1995. ropante.?””) Kapa je BojHa KOMIIOHEHTa
y nutamy, 1997. roplHe Cy OCHOBaHe ABe 0OaBellTajHO-0e30eAHOCHe
cAyx6e: Viipasa 3a ob6asewiniajne iiocrose IrasHoi citiowepa v Yipa-
Ba 3a o0asewiliajHo-aHaruiliuyke ipocygoe.””® Tume je 3a0KpyXeHO

[272] Clan 11. Zakona o unutarnjim poslovima (pro¢iséen tekst), Narodne novine,
»Sluzbeni list RH, broj 29/91 od 27. maja 1991,

[273] Ozren Zunec, Darko Domisljanovié, Obavestajno sigurnosne sluzbe Republike
Hrvatske, Naklada Jasenski i Turk, Zagreb, 2000, str. 60.

[274] Muoapar Aemajuh, ,O6asewitiajro be3begrocHe carywbe Peiiybruke XpBaiticke —
MmexaHusmu Koniipore”, loautnuka pesuja, 6p. 2/2011, Beorpaa, 2011, ctp. 373.

[275] Zakon o vanjskim poslovima, Narodne novine, ,Sluzbeni list RH®, broj 48/96 od
11. juna 1996.

[276] Aoctynno Ha: https://www.soa.hr/hr/o-nama/povijest/ (28. 4. 2020).

[277] Zakon o Uredu za nacionalnu sigurnost, Narodne novine, ,Sluzbeni list RH" br.
37/95 od 1. juna 1995.

[278] Ozren Zunec, Darko Domigljanovié, Obavestajno sigurnosne sluzbe Republike
Hrvatske, Naklada Jasenski i Turk, Zagreb, 2000, str. 96.
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bopmupame ,06aBenITajHe 3ajepHNLIe” PerrybArKe XpBaTCcKe MO y30py Ha
obasernTajuy 3ajeanuily Cjeautbenux Amepuaxux Apxasa (CAA), Kojy
cy Ao 2002. ropuHe unHuAe cAepehe MHCTUTYLUjeE:

1) Ypeg 3a nauuonarny cuiypnocin (YHC) u 'y okBupy mwera Xp-
Baiticka uzsemitiajua caymwoa (XVC), Citioxep ocuiyparwa v
Hagsopha caymcoa;

2) Hayuonaarna caymoa eaexiipouckoi ussulhawa (HCEM), xao
BOjHO-LIIBMAHA O0aBellTajHa MHCTUTYLIV)A;

3) CuiyprocHo-ungpopmainiusta caryuoa (CHC) y okBupy Munu-
cTapcTBa oAbOpaHe;

4) Yipasa 3a ob6asewiiajHo-anaruiniuyke ipocygoe MuHucTap-
CTBa opbpaHe;

5) Caywba 3a 3awiniuiny yciiasHoi iopeitika (C3YTI) y okBupy
MuHMCcTapCTBa YHYTpalLIbhUX IIOCAOBA;

6) M3sjewminiajua caymba [hasHoi citiomepa Xpsaiticke Bojcke
(UY-I'C-XB), n

7) 7. Yipasa Munuciliapcitisa BatCKux iiocaosa.””)

YcmepaBame papa 1 KOHTPOAY 0e30eAHOCHO-00aBeLITajHe 3ajeAHM-
e Penybauke XpBartcke BpLMAO je Bujehie 3a ogopany u HayuoHarny
CUTYPHOCITL, KOjUIM je IpeACeAaBAO MTPEACEAHNK PenyOAuKe, a HheroBu
YAQHOBMU OMAM Ccy peacepAHMK Baape, mpeaceaHuk Cabopa, MUHKCTAD
0ADOpaHe, MUHICTap YHYTapHhUX IIOCAOBA, MUHUCTAP CIIO/SHUX TOCAOBA,
HAYeAHMK TAQBHOT cTo)Xepa Opy)KaHUX CHAra, pyKOBOAMOLM YpeAa Ha-
LIMOHAAHE CUT'YPHOCTU U XPBaTCKe U3BeIITajHe CAYXKOe. )

Ypeg 3a HayuoHarHy cuiypHOCIHL OUO je OpraH 3aAy>KeH Aa yckaabyje
Yl KOHTPOAMUIIIE Paj OpraHa Ap>kaBHe yIpaBe i MMHICTApCTaBa 3aAY)KeHNX
3a 3alUTUTY HalMOHaAHe 0e30eAHOCTH. YpeA je y CBOM CacTaBy MMao U
ABa cTpyuHa Teaa: CtoxxepHu oab0p HaumoHaaHe curypHoctu (COHC)?8!
u Koopannanujckn op6op obaseinrajue 3ajeanuse (KOO3). COHC je
KOOPAMHMPAO U YCKAahMBao pap MMHUCTApCTaBa 3aAy)KEHUX 32 3aIUTUTY

[279] Muaosau Tp6ojeBuh, Bpanucaas Cupuesuh, ,Be3bepHocHo-obaBemITajHU CHCTEM
Peny6auke XpBaTcke: opraHusalyja, HAAAeKHOCTY U KOHTPoAR", Kyamypa noiuca,
roa. XVII, 6p. 43, Kyarypa—IToanc, Hosu Caa, 2020, ctp. 323-324.

[280] Muaax Munoruesuh, 3opan Cpehkosuh, BeabegHocHe cayxmcbe cBeitia, BojHorspaBauku
3aBoA, beorpag, 2010, ctp. 494.

[281] Clan 7. Zakona o Uredu za nacionalnu sigurnost, Narodne novine, ,Sluzbeni list
RH* broj 37/95 od 1. juna 1995,
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HaloHaAHe 0e30eAHOCTH, Ipe CBUX XPBaTCKe M3BjellTajHe CAYKOe U
HaasopHe cayx6e,? pox je KOO3 610 HapAeXKaH 32 ONEPaTUBHO U3-
BplIaBatbe 3apaTaka u peaansanujy opayka COHC-a.?®!

Xpgaiticka ussjeminiajua caywoa (XVMC), po pedopme obaBeruTajHe
3ajepHnte u3 2002. TOAMHE, IPEACTABAAA je jeAVHY 0e30€AHOCHY VH-
CTUTYLM)jy ca 00aBeLITajHUM KapaKTepPUCTUKaMa Ha OPraHM3aLIOHOM
u dyHKuroHaAHOM HuBoy. XVIC je cBoje akTMBHOCTM O6asupaasa Ha Ipu-
KYIbaby, 00jeArbaBamy, 00paAy, IIPOLIEHN 1 aHAAM3Y 00aBeIITajHUX
TII0AATaKa Yy MHOCTPAHCTBY KOjU CY OA 3Hauaja 3a HaL[IOHaAHY 6e30eAHOCT
Peny6anke XpBaTcke, a Koju cy y popmu oproBapajyhux obasemrajHux
AOKYyMeHaTa npocaehuBaHu npepceAHUKy Penybavike, npemujepy u
yAaHOBMMaA Baape.?8

Carym6a 3a 3ammiuilty yCillaBHOl HopeiKa je Ha OCHOBY 3aKOHa O
yHyTapwsuM mocaoBumMa® y cBojoj HAAAEXKHOCTM MMaAa OdyBame YcTa-
BOM yTBpbheHOr nmopeTka 1 mpeacTaBsaaa je 6e36eAHOCHY CAYXOY Koja
ce 6aBMAA KAQCMYHUM KOHTpaobaBeurTajHuM papom. tbenu npumapHuim
CY pacrioAaraAy OAMLIMjCKUM OBAQIIhewMa, a Ib1IXOBe aKTUBHOCTH Cy
ce cacTojaAe oA IPUKYIIpakba MoAaTaka ¥ MHGopMalMja oA 3Havaja 3a
HaL[MOHaAHY 0€30€eAHOCT, a TaKODe Cy peAy3uMaAK 3aKOHOM IpeABubeHe
Mepe I paAlbe PaAll OTKpUBakba U CIipevyaBarba akKTUBHOCTY KOje CY yCMe-
peHe Ha MOAPMBAtbEe U PYILIehe YCTaBHOT nmopeTka PernybAnke XpBarcke.

Cuiypuocno-ungpopmaimiusta crymoa (CHC) npepctaBmsaaa je
BOjHY CAYXXOY 0e30eAHOCTM Koja ce 6aBMAa 3alITUTOM 6e30eAHOCTU
opyXaHMx cHara 1 MuHucTapctBa opbpaHe Penybanke XpBatcke. OBa
CAYX0a 6€30eAHOCTH je 0A OCHMBaMba OMAA TIOA KOHTPOAOM XpBaTCKe
AEMOKPAaTCKe 3ajeAHMLIe, TAKO AQ Cy IPMMapHe aKTUBHOCTY CUTYPHO-
CHO-MHQpOpMaTUBHE CAYXOe O1Ae yCMepeHe Ha YCIIOCTaBobake TOAUTH-
3anuje 1 moTIyHe KOHTpoAe XA 3-a Hap XpBaTCKMM BOjHUM cHarama. 25!

[282] Anapeja CaBuh, Muaaun Aeanh, Maapen bajaruh, Besbegrocit caeitia, VIHCTUTYT
6e3bepnocTy, Beorpaa, 2002, crp. 451.

[283] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 380.

[284] Anpapeja CaBuh, Muaan Aeanh, MaapeH Bajaruh, Besbegrociti caeitia, VIacTuTyTt
6e3bepHocTH, Beorpaa, 2002, crp. 452.

[285] Clan 14. Zakona o unutarnjim poslovima (prociscéen tekst), Narodne novine,
»Sluzbeni list RH, broj 29/91 od 27. maja 1991.

[286] Anapeja CaBuh, Muaau Aeauh, Maapen Bajaruh, Besbegrociti caeitia, VIHcTUTyT
6e36epHoCTH, Beorpaa, 2002, ctp. 452. Mako HakoH ¢popmuparwa CVIC Huje 61a0
HajjacHMje AQ AV OHa AeAyje Y cacTaBy MuHumcrapcTBa opbpaHe uau ['AaBHOT cTOXeEpa
Xpsatcke Bojcke (ICXB), Tokom 1992. roanHe npebayeHa je Ha MHULIMjaTUBY MYHICTpA
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OBa cAyx0a je 61Aa HapA€XKHA 32 TAAHMPatbe, OPraHN30BabE U PeaAl-
3aL1jy KOHTpaoOaBeITajHNX IOCAOBA Y OPY)KaHUM cHarama PernybAnke
XpBaTcke, aAu ce 6aBUAa 1 MOCAOBMMA PU3MUKE 3ALUTUTE BUCOKUX
3BaHMYHMKA MMHMICTApCTBa OAOpaHe, Te objeKkara oA MOCeOHOT 3Havaja
3a MO. Y usBpiuaBamwy IoCAOBA ¥ aKTUBHOCTY U3 CBOT AEAOKPYTa paaa,
CVIC je naaaszuaa 13 OKBMpPaA CBOjUIX HAAAEKHOCTH, T€ je CIPOBOAMAA U
obaBellTajHe aKTUBHOCTY M3BaH IPAHKLIA XPBATCKe TepuTopuje. )

Hayuonarna caym6a erekitiporckoi ussuljamwa Oviaa je obase-
IITajHa MHCTUTYLMja ca BOjJHO-LIMBUMAHMM KapaKTepUCTHUKaMa, a lbeH
OCHOBHM 3aAaTaK OO je Aa BPIIY IIAQHMPatbe, KOOPAMHALY)Y, PyKOBODembe
M HAA30p aKTUBHOCTM Y Be3U Ca IPUKYIIbabeM II0AATAKA ITyTeM eAeK-
TPOHCKOT CHMMatba ! IIpecpeTarmba TEAEKOMYHMKALMOHMX Be3a CTPaHMX
semama (IMINT u SIGINT).? Vcro Tako, y HAAAEKHOCTY OBE CAYKOe
OMAM Cy ¥ TOCAOBM KpUNITOrpaduje y CUCTEMUMaA OPraHa jaBHe yIpaBe
" Ap>KaBHE BAACTH.

Ussjeminajna yipasa IrasHoi citionepa opymanux CHALd UAU
Heinia yiipasa Munuciiapcitisa ogopane Peityoruke XpBailicke npea-
CTaB/»>aAQ je BOjHY CAYXKOY Koja je Y HAAA€XKHOCTU MMaAa NPUKYILbatbe
o0aBelITajHNX CadHaba O OPY’KaHMM CHaraMa Kako CyCEeAHUX 3eMana,
TAKO U 3eMasa Koje Cy BOjHO MOTA€ YITPO3UTU HAallMOHAAHY 0e30€AHOCT
Y TepUTOpUjaAHy MHTerputeT Pemybauke XpBarcke. TokoM opyskaHKX
AejcTaBa Ha MpocTOpy XpBaTCKe, OBa BOjHa 0bOaBelITajHa CAY>KOa O1Aa je
aHrakoBaHa Ha npahemwy akTuBHOCTU BojcKe Bojcke Penybanke Cpricke
Kpajune (BPCK), wenor 6opbeHor pacriopeaa 1 Kpetamwa jeaunniia BPCK,
a'y CBOM PaAy CAYXKMAA Ce TaAd BPAO COQUCTULIMIPAHUM CPEACTBUMA U3-
Bubamba 13 Bazpyxa (becnimAoTHe AeTeAule), KOje Cy KaCHUje OAUTPaAe
3HauajHY YAOT'Y Y Ipy’Kaiby o0aBelITajHe TOAPIIKE Y 3aBPIIHIM PaTHUM
omepauujama Ha npocropy Xpsarcke (,Bmecak” n ,Oayja“).2s

Yipasa 3a usseminiajHo-aHaruiiu4ke iipocygoe, OAHOCHO YTpa-
Ba 32 00aBEIITAjHO-AHAAUTUYKY AEAATHOCT A€AOBAAA je Ka0 pecopHa

oabpaHe y MO, 3ajeaHo ca BojoHom noantuujom. V mopea oBe opraHusaloHe mpoMeHe
Kaaa je npumnojeHa MO, CHC je n pame ocTasa y oaoHOCMMa CybOpAMHaLyje ca
I'CXB. Buperu: Ozren Zunec, Darko Domisljanovi¢, Obavestajno sigurnosne sluzbe
Republike Hrvatske, Naklada Jasenski i Turk, Zagreb, 2000, str. 83—84.

[287] Muoapar Aemajuh, ,Obasewisiajro-6e3begruocHe caymbe Peiiybruke Xpsaiticke —
mexanusmu koniapore', Iloruimiuuka pesuja, 6p. 2/2011, Beorpaa, 2011, ctp. 372.

[288] Anapeja CaBuh, Muaan Aeanh, Maapen Bajaruh, besbegrocii caeifia, VIHCTUTYT
6e36epHOCTH, Beorpaa, 2002, cTp. 452.

[289] Ozren Zunec, Darko Domisljanovi¢, Obavestajno sigurnosne sluzbe Republike
Hrvatske, Naklada Jasenski i Turk, Zagreb, 2000, str. 89.
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cAyx0a MuHucTtapcTBa opbpaHe Pernybanke XpBaTcke ca MpUMapHUM
AaKTMBHOCTMMA Be3aHUM 32 00paAy, MPOLieHy U aHAAU3Y 00aBelITajHUX
ropaTaka IPUKYIAEHNX OA CTpaHe V3Bjewmiiajue yipase IrasHoi
citioyepa opyxxaHux cHara. OBa yrpasa ce pakTUUYKM CACTOjaAd OA ABE
CreLljjaAM30BaHe CAYKOe ca paspBOjeHUM HAAAEKHOCTMMA U3 AOMEHA
OIIEpaTVBHOT PaAd M aHAAUTHKE, TAKO Aa je jeAHa CAY>KOa O1Aa cMelITeHa
y okBupy MO, a apyra y okBupy I'aaBHOr cTOXXepa opy>kaHux cHara.?!

7. Yipasa Munucitiapciisa sarockux iiocaosa Peityoiuxe XpBaiticke
je mpeacTaBmasa HacAeaHuily CAy>xOe 3a UCTpaKMBarbe U AOKYMEHTALIMjy
(CHA) Hekapaue COPJ, a jeAHUM CBOjUM AEAOM HaAa3MAa Ce Y OKBUPY
MuHucrapcerBa Batbckux nocaosa Xpsarcke. Opa ynpasa ce y cBom
paay 6aBuaa opaH3MBHO-00ABEIITAjHOM AeAaTHOIINY, aAM MCTO TAaKO U
3aTUTOM 0e30eAHOCTM KOMYHUKALIMOHMX CUCTEMa, Ka0 ¥ KOHTpaobha-
BELITAjHMM aKTMBHOCTMMA U IIOCAOBMMA 3QLUTHUTE KOMYHUKALMOHUX
KaHaAa 1 0e30€AHOCTY AUIIAOMATCKO-KOH3YAQPHMX IPEACTAaBHUIITABA
MuHuUCTapCTBa MHOCTPAHMX ITOCAOBA Y MHOCTPAHCTBY.*? 360r cBOjUX
00aBellTajHIX aKTUBHOCTY Y MHOCTPAHCTBY, AEAOKPYT paAd OBe yIIpaBe ce
y 3Ha4yajHOj Mepy MPEKAAIao0 C AEAOKPYIOM paAa XpBaTCKe U3BjellTajHe
cayxoe (XVC).

Ao Tapa HajkommaekcHUja pedpopma 6e30eAHOCHO-0OaBeIITajHOT
cucrema Penybanke XpBaTcke peaausoBaHa je 2002. ropuHe, HAKOH
AOHOIIIEehA 3aKOHA 0 CUIYPHOCHUM cAywbama Peiiyoruke XpBaiticke y
Mapty 2002. roprHe. OBUM 3aKOHOM Cy OCHOBaHe cAepehe obaBelTaj-
HO-0e30eAHOCHEe YCTaHOBE:

1) O6asjeminiajua aienyuja (OA);
2) Ilpoitiyobasewitiajua aienyuja (ITOA), n
3) Bojna cuiypnocHa aienyuja (BCA).

Victum 3akoHOM ! ipepBubeHo je ocHuBawe u 3asoga 3a unghop-
MAYUJCKY CUiYPHOCIHL U KPULILO0-3AMIUUTUHY ILeXHOA0iUjy, KOjU Huje

[290] Str. 97-98.

[291] Zakon o inostranim poslovima, Narodne novine, ,,Sluzbeni list RH, broj 53/1991
od 28. juna 1991. godine i Zakon o vanjskim poslovima, Narodne novine, ,,Sluzbeni
list RH, broj 48/96 od 11. juna 1996.

[292] Muoapar Aemajuh, ,ObasewsitiajHo be3begrocHe cayybe Peitybaruke Xpsaiticke —
MmexaHusmu Konipore®, [loautnuka pesyja, op. 2/2011, Beorpaa, 2011, ctp. 381.

[293] Clan 87. Zakona o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske, Narodne novine,
»Sluzbeni list RH broj 32/02 od 26. marta 2002.
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MMao CTaTyC CAyXbOe 6e36epHoCTH, Beh je y muTamy OuAa crieljaAn3oBaHa
MHCTUTYLMja BAaae Koja je y HAAA€KHOCTH MMaAa pa3Boj IPOTOKOAA,
oIpeMe, CPeACTaBA Y TEXHOAOTIje HaMebeHe 3 3allTUTY TajHMX II0AATAKa,
MHPOPMALIMOHKX U TEAEKOMYHUKALIOHMX CUCTEMa, MpeXXa M KaHaAQ,
KOjU ce KOPUCTe 32 Pa3MeHY TajHUX II0AATaKa y CUCTeMY HallMOHaAHe
6e3bepHOCTU XpBaTcKe. 3aBOA je GaKTUUKV IIPEACTaBA>A0 TOAPLIKY
aKTMBHOCTMMA 00aBelITajHUX U 6€30€AHOCHUX CAYXOM XpBaTCKe.
Papu yHampebemwa capaplbe HajBUILIMX AP>KaBHUX 3BaHMYHUKA Y
KOOpAMHaLMj1 papa 6e30eAHOCHO-00aBelITajHOT CUCTeMa OCHOBAHO
je Bujehe 3a HayuoHaAHy CUiypHOCIHL, y OKBUIPY KOjeT je AeAOBao Ypeg
Bujeha 3a HauyuoHaAHy cuiypHOCItL, Koje je 00e30ehrBar0o TEXHUUKY U
AOTUCTMYKY IoApuIKy Bujehy. Taxobe, popmupat je u Casjeiti 3a koop-
JUHAUUJY CUTYPHOCHUX CAY#¥OU KOju ce 6aBMO MOCAOBMMA U3 AOMEHA
yckaabuBamwa papa obaBelTajHUX U CAYKOU 6e30epHOCTH, a Bujehe 3a
HAG30p CUTYPHOCHUX CAYHOU TIPEACTABHAAO je LIVMBUAHYU OOAVIK KOHTPOAE
0e30eAHOCHO-00aBeIITajHOT cYcTeMa. XPBaTCKYM Cabop BPILINO je Hemo-
CpeAHY ITapAaMeHTapHY KOHTPOAY (Kpo3 oA0OpaBarbe OylieTa 11 AOHOIIEeHe
3aKOHa), aAM Y TIOCPEAHO (IIOCPEACTBOM OADOPa HAAAEKHOT 33 HALIMIOHAAHY
curypuoct).?¥ HanuoHnaAHu nmapaaMeHT je TokoM mapta 2002. ropuHe
aoneo u Crparerujy HaumoHaaHe 6e36epnoctu®® u Crparerujy oabpae,
a OBU CTPATELIKO-AOKTPUHAPHM AOKYMEHTH Cy IIPEACTaBAAAY OCHOBY
3a BojHy cTparerujy nmpeaceanuka Pemybauke poHety 2003. ropuse. )
Obasjewiniajna aieHyuja je npaBHu caepOeHUK XpBaTCKe 13Bje-
IITajHe CAY>KOe U IIPEACTaBAdAAQ je LIeHTPAAHY, ayTOHOMHY U LIMUBUAHY
obasernTajHy MHCTUTYLM)jy Perrybanke XpBartcke. O0aBelITajHa areHuuja
je AeAOBaAa y MHOCTPAHCTBY 1 OMAa je HAAAEKHA 3a IIPUKYIIdatbe, aHa-
AU3Mpame, 00paAy U OlLleHy ITOAATaKa BOjHe, IIPUBPeAHe, Oe30eAHOCHe
Y IOAUTHYKE TIPPOAE O APYTUM Ap>KaBama, MehyHapOAHMM BAQAMHUM

[294] Clan 80. Zakona o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske.

[295] TTpeMa 0BOj cTpaTeruju HaMeHCKM GOpMUpaHe HHCTUTYLje CY OPY>KaHe CHare,
00aBelITajHO CUTYPHOCHE CAYXKOe, ToAKLIMja 1 TOCeOHA YIIPaBs>adKa M IIOAUTHYKA
Teaa. Takobe, PerybAnka XpBarcka je y 0BOM CTPaTELIKO-AOKTPUHAPHOM AOKYMEHTY
AeduHucasa Aa je mmperbe EBponicke yhyje 1 HATO makra HajBaxkHUjU MehyHapoAHu
Ipoliec 3a Ty 3eMdY U Ad je MHTerpalyja y oBe MehyHapoaHe MHCTUTYLVje jeAaH
0A HajBOXKHMjMX HALMOHAAHMX LinmeBa Penybanke XpBarcke. Buperu: Strategija
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, ,Sluzbeni list RH®, broj
32/02 od 19. marta 2002.

[296] Buaetu: Stjepan Domjanci¢, ,Strateska razvojna vizija odbrambenog sustava: kon-
ceptualizacija u Hrvatskim uvjetima®, u: Sigurnost i odbrana Republike Hrvatske u
euroatlantskom kontekstu, Tomislav Smeri¢, Gabrijela Sabol (ur.), Institut drustvenih
znanosti Ivo Pilar, Zagreb, 2009. str. 51-74.
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Yl HEBAAAVIHUM OpraHu3anyjama, MOAUTUIKUM, EKOHOMCKUM U BOjHUM
caBes3lMa, Kao 1 IT0AATaKa KOju ce OAHOCe Ha HaMepe, MOI'YhHOCTH, ITpu-
KpUBeHe ITAQHOBE U TajHa AEAOBaba IPYIIA U MOjeAMHAL]A YCMepeHNX Ha
yrpoXkaBarbe HalnoHaAHe Oe3bearocTu Penybauke Xparcke.®”!

Ilpomyobasjewitiajua aienyuja (II0A) HacTaaa je Ha MIHCTUTYLIMO-
HaAHMM U KaAPOBCKUM TeMesyma CAyXOe 3a 3aIUTUTY yCTaBHOT TIOPETKA,
Te je 61Aa OpraHM30BaHa Kao TEPUTOPMjaAHA KOHTpaobaBelTajHa CAy)K0a
3aAy’KeHa 3 MAQHMpatbe U CIIpoBoherbe KOHTPA0OaBELITajHUX aKTUBHO-
ctu Ha Tepurtopuju Pemydanuke Xpaarcke. Opa areHuuja je AebpuHucaHa
K20 LIeHTPaAHa ayTOHOMHA MHCTUTYLIMja ¥ HA OCHOBY TaKBOT CTaTyca y
cucTeMy 6e30eAHOCTM 3a CBOj paj O1Aa je AMPEKTHO OATOBOpHa Baaau.
Y HapaexxHoctu [TOA 61A0 je mpukynvarbe, aHaAu3a, 00paAa U oljeHa
II0AQTaKa O AEAOBaIY CTPAHMX 00ABEIITAJHUX CAYKOM, aAU U O aKTUB-
HOCTMMaA MOjeAVHALA, TPy ¥ OpraHu3anyja Ha Teputopuju XpBarcke
yCMepEeHUX Ha YyrpoykaBatbe HallMoHaAHe Oe3bepHocT. >

Bojuo cuiypnocHa aienyuja je IpeaCTaB/s>aAa BOjHY, PECOPHY, Tepu-
TOpMjaAHY KOHTpaobaBelTajHy 6e30eAHOCHY CAYXOY 3aAy>KeHy 3a Ipya-
1be TIoAPILIKe MMHMCTapCTBY oAOpaHe 1 Opy)KaHMM CHarama y 3alTUTU
CYBEPEHUTETA, HE3aBUCHOCTH, OTICTAaHKA U TEPUTOPUjAAHE LIEAOBUTOCTU
XpBarcke. Hacraaa je o6jeaurbaBatbeM CUT'YpHOCHO-MH(POPMATUBHE
cayx6e 1 ObaBjerurtajHe cay)x6e MuHucTapcTa opbpaHe.

[Tocaeama 3HauajHa pedopMa 6€30eAHOCHO 00aBEIITAjHOT CUCTEMA
Peny6anke XpBarcke usBplueHa je 2006. ropHe AOHOIIEHEeM 3aKOHA O
CUT'YPHOCHO-00aBjelTajHoM cyctaBy Penybauke XpBarckel’™ koju je kao
KOMIIOHEHTe 6e30eAHOCHO-00aBEIITAjHOT CHCTEMA AP)KaBe AeUHMCAO:

1) Bujehe 3a HayuOHAAHY CUTYPHOCIH;

2) Casjeiti 3a KOOpGUHAUUJY CUTYPHOCHO-00aBjeuiiajHUux aieHyuja;
3) Ypeg Bujeha 3a HayuoHaAHY cuiypHOCIl;

4) 3asog 3a cuiypHOCIli UHPOPMAYUUJCKUX CYCILABA;

5) OdlepailiuBHO-leXHUHKU UeHIAP 34 HAG30p ieAeKOMYHUKAUU]d;
6) CuiypHocHo-o6asjewiniajHa aieHyuja, u

7) Bojna cuiypHocHo-o6asjeminiajHa aieHyuja.

[297] Clan 7. Zakona o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske, Narodne novine,
»Sluzbeni list RH* broj 32/02 od 26. marta 2002.

[298] Clan 8. Zakona o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske.
[299] Clan 10. Zakona o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske.

[300] Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, ,Narodne novine®,
br. 79/06 i 105/06, na snazi od 16. jula 2006.
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Ha ocHOBY oBor 3aKoHa, pyKoBoDhere 1 HaA30p HaA CBUM €A€MEH-
TrMa obaBelTajHe 3ajeaHulie Penydanuke XpBaTcKe MOBEPEHO je PYKo-
BoAehe-HaA30pHMM €AeMEHTHMA, Y YMji CACTaB yAa3) 3aKOHOAABHA U
U3BpLIHA KOMITOHeHTa.*!)

Be3bepHOCHO 06aBelTajHe ycTaHOBe PenyOanke XpBaTcke CBOj pap
TeMeme Ha: YcraBy PenyOauke XpBaTcKe, 3aKOHMMA U ITOA3AKOHCKUM
aKTMMa AOHETUM 32 AOMeH 0e36eaHOoCTH, 3aTuM CTpaTeruju HalMOHaAHe
6e30eaHocTu Perrybauke XpBartcke, Ctpareruju opbpate PernyOanke
XpBaTcKe, TOAMIIBUM CMEpHULIAMa 32 paj 6e30eAHOCHO-00aBeIlTajHIX
areHL{Mja, aAM U 3aXTeBMMa HAAAEXKHIX AP)KaBHUX OpraHa, OAHOCHO
3aXTeBMMa KOPUCHUKA PE3YATaTa pasa CAyKoOu.%

2.1. Bujehe 3a Haupuonaany curypaoct (BHC)

Bujehe 3a HayuoHaAHy cuiypHOCIHi je LIeHTpaAHO pyKoBoAehe,
KOOPAMHALIMOHO ¥ HaA30pHO TeAO Y cdepu HalmoHaAHe 6e36eAHOCTH,
oaOpaHe, YHYTpalllbe TIOAUTHKE, 3ALITUTE SYACKUX IIPaBa M OCHOBHHUX
cA000AQ, KA0 U Y CAYYajeBMMa TEXHOAOIIKMX KaTacTpoda 1 BEAUKUX
npupoaHux Hecpeha.®® Y okBupy cBojux HapaexxHocTH, Bujehe Bpum
caepehe mocaoBe: 1) pasmarpa u mpolemwyje obaBeriTajHe 1 6esbeAHO-
CHe IpeTibe U PU3MKe, pa3Marpa MUTamba U3 AEAOKPYTra HAAAEKHOCTU
MUHMCTAPCTBA U APYTUX AP)KaBHUX T€AQ KOja Ce OAHOCE Ha HALIMOHAAHY
6e30eAHOCT, Te AOHOCH CMEPHMLIE U 3aK/,YUKe O HAUMHMMA 3alUTHUTE U
OCTBapMBamba MHTEPECA HALIMOHAAHE CUTYPHOCTY; 2) pasMaTpa IATaba
13 AEAOKPYTa papa CUT'YPHOCHO-00aBjellTajHIX areHLMja 1 HaulHe OCTBa-
puBama capapibe nmpeacepHnka Pemybarke u Baape y ycmepaBamwy pasa
CUT'YPHOCHO-00aBeLITajHMX areH1uja 1 0A0OpaBa capaAlby ca OAToBapa-
jyhum cayx6ama Apyrux 3eMasa; 3) yTBphyje roauiiimbe CMEPHULIE 32 paA
CUT'YPHOCHO-00ABEIITAjHIX areHLja U APYTE OAAYKE KOj1Ma TIPEACEAHUK
Perry6auke 1 BAapa ycMepaBajy pap CUIypHOCHO-00aBeLITajHMX areHLyja
Yl APYTMIX OpraHa KOjU YUeCTBYjy Y 3aIUTUTH HaLMOHAaAHE 0e30eAHOCTU
Penybauxe XpBartcke; 4) yrBphyje Mmepe Koje mpeay3umajy mpeACeAHUK

[301] Muaan Mujaaxkoscku, Obasewitiajue u 6e3begHocHe cayybe, CAy)KOeHM TAACHUK,
Beorpaa, 2009, ctp. 224.

[302] Clan 2. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, ,Narodne
novine®, br. 79/06 i 105/06, na snazi od 16. jula 2006.

[303] Muaan Mujaakoscku, Obasewitiajme u b6e3begHocHe cayycbe, CAy>KOeHM TAACHUK,
Beorpaa, 2009, ctp. 225.
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Penybanke u Baapa y Be3u ca pesyATaTMa Hap30pa Hap PaAOM CAYKOU
VI ADYTMX OpraHa Koji Y4eCTBYjy Y 3alITUTK HaljMOHaAHe 6e36epAHOCTH;
5) yrBpbyje nmpeaAor cpeacTaBa 3a paj CAYXOu 6€30€AHOCTHU U APYTHUX
opraHa; 6) yrephyje nmpeaaor cpeacTasa 3a paj CAY>KOM U APYTHIX OpraHa
y penryoAnukoM OylieTy, 1 7) pa3Marpa U Apyra IuTama y Besu ca paAoM
" YIIpaBAoamkeM CUT'YPHOCHO-00aBjelITajHIX areH1yja u APYTUX TeAa
CUT'yPHOCHO-00aBjelnTajHor cucrema. >4

YaanoBu Beha cy: npeacepnnk Penyoauke XpBaTcke, IpeACeAHNUK
Baape, uaaH Baape 3apy’KeH 32 HALMIOHAAHY CUTYPHOCT, MMHUCTAp CIIO/o-
VX IOCAOBA, MMHUCTApP YHYTPAIIBUX IIOCAOBA, MUHUCTAp OAOpaHe,
MUHMCTap npaBocyba, caBeTHUK NpeaceaHMKa PerybArKe HapAeKaH 3a
HallMOHaAHY 6e30eAHOCT, HaueAHUK ['AaBHOT cToXXepa Opy)KaHKX CHara
Perry6auke XpBatcke, Aupektopu CuiypHocHo-00asjeuitiajHe aieHyuje
u Bojne cuiypHocHo-obasjemitiajHe aieHyuje, Te IpeACEAHVK Ypega
Bujeha 3a nayuoHarHy cuiypHOCHH, AOK Y PaAy 1O IOTpeOU yuecTByje
u npepcepHuK Cabopa. VI aopyra anija Mory yuectBoBaTu y papy Bujeha,
IIa TAaKO y CAYYajy PaTHOT CTama U CTamba HEIIOCpeAHe PaTHe ONaCHOCTH,
Y IbeTOBOM paAy Y4ecTBYjy U nnpeacepHuk Ogoopa Cabopa HagrexHOL
34 HAUUOHAAHY CUTYPHOCHE, MUHYCTAp GUMHAHCYja M MUHUCTAP MPaBAE.
CepHuiy Bujeha 3ajeannuxu casuBajy npeacepAHUK Perybanke XpBaTcke
(xoju je mpepcepaBajyhm Bujeha) u mpeaceaHnk Baaae, opaydyjy o eHOM
AHEBHOM PeAY U TOTIIICYjY OAAYKE KOje ce AOHOCe Ha cepanmuama Bujeha.5%%

2.2. CaBjeT 3a KOOPAMHALMjy CUTYPHOCHO-00aBjelITajHIX
areHuuja

Casjeili 3a KOOpGUHAUUJY CUTYPHOCHO-00ABjeUIAJHUX AleHYUja
je pykoBoaehe CTpy4HO TeAO Koje yrpaBma cAykKbama 6e30eAHOCTH Y
OIIEPATUBHOM CMMUCAY U YMje Ce HAAAEKHOCTH IIPOCTUPY HA YUTaB Oe-
36eaHOCHO-0baBemnTajHN cucTeM XpBarcke.* CagjeT mpoBoAy 0pAyKe
npepcepHuKa Penyoanke u Baape Perrybauke XpBaTcke Koje Cy Be3aHe 3a
ycMepaBatbe paaa cAyxou 6e3bepnoctu. Takobe, Casjet uma caepehe Ha-
AAEXKHOCTM: OIIepalMIOHAAV3Yje OAAYKe Bujelia 3a HayuoHarHy cuiypHOCI

[304] Clan 3. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH, broj 79/06 od 5. jula 2006.

[305] Clan 4. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[306] Muaan Mujaakoscku, Obaseuitiajie u 6e3begHocHe cayybe, CAy>KOeHM TAACHUK,
Beorpap, 2009, ctp. 226.
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KOje ce OAHOCE Ha paA CAYXXOM 1 APYTMX opraHa 6e30epAHOCHO-00aBe-
IITAjHOT CUCTEMa; OIIepPaTMBHO YCKAabyje paa CAYXOu 1 Apyrux oprasa
6e30eAHOCHO-00aBEIITajHOT CUCTEMa; AOHOCU MULIbEA O CAPaAU ca
oAroBapajyhum cTpaHuM cAayk0aMa; Aaje mpepaore Bujelry v nmpepy3uma
Apyre Mepe 3a nosehamwe eprkacHoCTU U yHarpebemwe papa 6e36e-
HOCHO-00OaBemTajHux areHunja.?” C 063upom Ha 3aKOHCKY obaBe3y
6e36epAHOCHMX cAYXOU Penybanke XpBarcke poa MebycoOHo capabyjy u
pasMemyjy nopartke, Casjeiti obaBeuitaBa Bujelie 3a HayuoHarHy cuiyp-
HOCIi O IOTPeO AOHOILIEhA OAAYKA HA TAKTUYHO-OIIEPATVBHOM HUBOY
KaKo O ce CIIPOBOAMAA capapiba 0e30eAHOCHO-00aBelITajHUX areHLuja
YKOAMKO MCTA HMje TIOCTUTHYTA Ha apeKBaTaH HaumH. 5!

Y paay Casjeitia 3a KOopguHayujy cuiypHocHo-o00asjeuitiajHux
aleHyuja y4ecTByjy: uaaH Baape 3apyKeH 32 HALIMOHAAHY CUTYPHOCT
(xao nmpeacepnuk Casjeitia), caBeTHUK NpeAceAHMKa PerybAnke 3a Ha-
LIMOHAAHY 0€30€AHOCT (Ka0 3aMEeHUK MIPEeACEAHMKA), AUPEKTOPU CAY>KOU
6e36epHocTr (COA 1 BCOA) 1 mpepcepHNK Ypepa Bujeha 3a HatmonaaHy
curypHoct (YBHC). Y oapebennm cayuajeBuma, cepnnuiama CaBjera Mory
npucycrBoBaTu u: [AaBHU Ap>KaBHU TYXMAaL, aupexktopu YCKOK-al*”),
noAuuyje, puHaHCKjCcKe TOAMLIV]e, LlapViHe, Ypeaa 3a CIipeyaBatbe Ipa-
1ha HOBLIQ, MPEACTaBHUK MIMHUCTAPCTBA CIIOASHUX TOCAOBA 3aAY)KEH 3a
I0CAOBe 6e30eAHOCTM U APYTU PYKOBOAMOLIM OAroBapajyhux mHcmek-
uMjckux 1 Hap3opHux teAa.P%” Cepnuue Casjeilia ca3uBajy ce HajMarbe
jeAHOM MeceuHo, a mpepceAHUK Casjeilia (Kojy IpeACeAaBa CeAHMLIAMA U
3ajeAHO Ca 3aMEHMKOM ITOTINCYje OAAYKE) U HerOB 3aMEHUK 3aje AHUYKU
yTBpDYjy BpeMe opAp)KaBarba CEAHILIA U IbIIXOB AHEBHU PEA, AOK IIPEAAOTE

[307] Clan 5. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH®, broj 79/06 od 5. jula 2006

[308] Clan 58. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[309] YCKOK - Ypea 3a cysbujarme KOpynuuje 1 OpraHn30BaHOT KPUMUHAAA je
CIIELMjaAM30BaHO TEAO ADPXKaBHOT Ty>KMAaIITBa Pemybanke XpBaTcke ocHoBaHO 2001.
TOAMHE Ca CeAULITeM y 3arpeby, C IpUMapHUM LibeM Cy301jamba AeAa KOpYIILyje
n opranusosaHor kpumuHasa. YCKOK uMa uHrepenuuje Ha Y44TaBoj TepPUTOPUjU
Pemnybanke XpBaTcKe, a Y beTOBOM CAaCTaBY HAAA3M CE CEAAM jeAVHULIA: 1) opemerbe
TY)XXMAALA, 2) OAederbe 3 CIIpeyaBatbe [10jaBa KOPYIILMje 1 OAHOCe ca jaBHoluhy, 3)
oAederbe 38 UCTPAKUBAIbE U AOKYMEHTaLjY, 4) oaemerbe 3a MehyHapoAHy capaaby
U 3aje AHMYKe UCTPare, 5) opemebe 3a UCTPAKUBatbe IMOBUHCKE KOPUCTH CTeYeHe
KPUBUYHUM A€AOM, 6) cekpeTapujary, u 7) nparehe cayx6e. Buperu Ha: http://
www.dorh.hr/Default.aspx?sec=606 (8. 4. 2021).

[310] Clan 5. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH*, broj 79/06 od 5. jula 2006.



BE3BEAHOCHO-OBABEIITAJHU CUCTEMU APYKABA ITOCTJYTOCAOBEHCKOT ITPOCTOPA 117

3a [OjeAVHe TauKe AHEBHOT PeAQ MOTY AQTU U AUPEKTOPU CAYXXOU U
npeacepHuk YBHC mojepnHauno. !

2.3. Ypep Bujeha 3a Haupmonaany curypsoct (YBHC)

Ypeg Bujeha 3a HayuoHaHy cuiypHocii® je CTpyYHO TEAO OATOBOPHO
3a yrBphuBame 1 cripoBobere aKTMBHOCTY Be3aHMX 3a: 1) aAMUHICTPaTUBHE
nocAoBe 3a orpebe Bujeha 3a nayuonarny cuiypnocin v Casjeitia 3a
KOOpGUHAUUJY CUTYPHOCHO-00aBjeusiiajHux aieHyuja; 2) T0CAOBe KOju
Bujehy omoryhaBajy aHaau3y usBelnTaja CAy>xOu 6€36€AHOCTH, OLiEHY TT0-
CTM3amba LiM/AEBA Y BbJIXOBOM PaAy U OLieHy CIIpoBohera OAAYKA TIPEACEA-
HuKa Perry6Aauike u BAaae y ycMepaBaiby papa CUT'YpHOCHO-00aBjelTajHUX
areHLja; 3) IOCAOBe Koju peAceAHUKY Perryoanke 1 Baapu omoryhasajy
HAA30D HaA PapoOM CAYXOu 6e36eaAHoCTH; 4) 00jeaMbaBatbe U3BEIITaja U
nHdopMaLyja Koje A0Ouja 0p CAYKOU; 5) U3paAY TEPUOAMYHYIX M3BeLITaja
TI0 MOAPYYjMIMA M AMHMjaMa PaAa CAY>KOM, U 6) aHAAU3Y U OLieHY IToAaTaKa
0A 3Hauaja 3a HallMOHAAHY O6e30epHOCT PerrybAavike XpBarcke 11 00aBmarbe
IIOCAOBA U 3aAaTaKa pepceaHnka Perryoanke v Baaae. Ha 3axTeB mpeacea-
Huka Perrybanke XpBaTcke u npeacepaHrka Baape Ypeg Bujeha capabyije ca
cayxbama y M3paaM CTpaTelIKMX MpOoLieHa 1 oLjeHa 0e30eAHOCHMX MojaBa
VIHAVIKQTVBHUIX 32 HalMOHaAHY Oe3beaHocT PeryOanke XpBarcke. B

ITopep HaBepeHor, YBHC je oparoBopaH u 3a yrephuBamwe u cripo-
Bobheme cTaHAapaa U Mepa 6e30eAHOCTM MHPOPMaLIMOHKX CUCTEMA Y
Ap’kaBHUM opraHuMma PemnyOauke XpBaTcKe, Kao U IPUAMKOM pasMeHe
noparaka ca oppebenum crenenom tajuoctu®* usmeby Perybauke
XpBarcke 1 CTpaHMX Ap>KaBa U opraHusaiyja. ¥ oksupy YBHC aeayje
OopraHu3aloHa jeAuHNLA oA HasuBoM Cpeguuimbuy peiuciiap xoja je
3aAy>KeHa 3a IIpujeM, YyBambe U AUCTpUOyLjy nHdopMalija 1 AOKyMeHaTa
y PasMeHU ca APYTMM Ap’KaBama U opraHusanujama.t!

[311] Clan 5. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[312] Buperu Ha: https://www.uvns.hr/hr/o-nama/uvodna-rijec (8. 4. 2021).

[313] Clan 6. Zakona o sigurnosno-obavje$tajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH, broj 79/06 od 5. jula 2006.

[314] Y 3axony o TajHOCTM MTOAaTaKa 13 2007. ropArHe AepUHMCaHM Cy CTEeNeHM TajHOCTU Ha
caepehut HaumH: 1) BpAO TajHO, 2) TajHO, 3) TOBEpAUBO, 4) orpaHnyeHo. Buaeru: Zakon
o tajnosti podataka, Narodne novine, ,,Sluzbeni list RH", broj 79/07 od 18. jula 2007.

[315] Clan 7. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH*, broj 79/06 od 5. jula 2006.
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Ypeaom Bujeha 3a HalMOHAAHY CUT'YPHOCT PYKOBOAY IIPEACEAHMK Ca
crarycoM QyHKLMOHepa Kojer MIMeHyje 1 pa3pelliaBa peaceAHVK Perrybanike
U npeaceAHMK Baape. MaHAQT IIpeACeAHMKA Tpaje YeTHpY TOAMHE U Ha OBY
AY’KHOCT MO>Ke OMTH MMEHOBAH HajBMILE ABa ITyTa y3acTonHo.'® YBHC
je y obaBe3u pa mpeaceAHVKY PerryOanke XpBaTcke 1 mpeaceAHUKY Baape
AOCTaB/ba FTOAMILIEbE Y BAHPEAHE U3BELLTaje O CBOM PaAy, Kao U O PaAY CAY-
X611 1 OllepamtiuBHO-eXHUHKOL UeHIPA 3a HAG30p TeAeKOMYHUKAUUJA
(OTLI).B" Takobe, 0BO CTPYYHO TEAO AOCTaBba TOAUIIEE U IEPUOANYHE
u3BellTaje XpBaTCKOM Cabopy u 0goopy XpBaitickoi cabopa HagAesHOM 3d
HAYUOHAAHY CUTYPHOCIH, @ KOjU Ce OAHOCE Ha IIOCAOBE HaA30pa IIPEAY3€eTHX
Y CBPXY KOHTPOAE IIOLITOBata yCTABOM rapaHTOBaHMX rpasa rpahaxa. b1y
CBOM paay, Ypea Bujeha He cme 06aBpaTyi TOCAOBE KOju CY Y HAAAEKHOCTU
0e36eAHOCHO-00aBelITajHUX areHuyja perryoarke Xpaarcke.!

2.4. 3aBoa 3a 6e36epHOCT MHGopMaruoHux cucrema (3CIUC)

3asog 3a 6e36egHocill uHPopMayuoHux cucitiema (3asog 3a cuiyp-
Hocili ungopmayujckux cyciiasa — 3CHC) LieHTpaAHU je AP>)KaBHU OpraH
Y UMjOj Cy HAAA€XKHOCTY aKTUBHOCTY 3aIUTUTE 0€30€AHOCTM ITOAATAKA Y
TeXHUYKO-MHbopMaLoHoj chepu. To ykmyuyje caeaehe mocaose: 3amrtu-
Ta 6e36eAHOCTY MHPOPMALIMOHNX CUCTEMA M Mpe’Ka AP)KaBHMX OpraHa;
u3papa 6e30eAHOCHUX aKpeaUTaLyja MHPOPMALIMOHMX CCTEMA M MpeXKa
AP>KaBHMX OPraHa; yIpaBmalbe KpUIITOMaTeprjaAiiMa Kojyu ce KOPUCTe
IPMAMKOM pa3MeHe ImopaTaka ca oppehennm crenenom TajHocty nsmehy
AP>KaBHUX opraHa PeryOanke XpBaTcke 1 ADYTUX AP>KaBa U OpraHu3aLja;
KOOpAMHaLja aKTMBHOCTHY Ha TIAQHY ITPEBeHLje 1 OTKAarbatba IpobAeMa
Be3aHNX 32 0e30€AHOCT pauyyHapCKUX MpeXka y AP)KaBHMM OpraHuMa, Kao
" IOCAOBM UCTP@KMBaWa, pa3Boja M MCIUTMBaba TEXHOAOTMja Koje Cy
HaMelbeHe 32 3alITUTY [T0AATaKa ca opApeheHrM cTeneHoM TajHOCTH, Te
u3paBame ceprudukaTa 3a ;UX0OBY yrnoTpesy. 52!

3aBogom pyKOBOAY gupeKitiop Kora pellier-eM MIMeHYje X pa3pellaBa
Baaaa, Ha nipepasor Casjeitia 3a KOOpguHauujy cuitypHocHo-o0asje-
wimajuux aienyuja. Kao ny cayuajy YBHC, manpaT npeaceaHuka tpaje

[316] Clanovi 10-11. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[317] Clan 8. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[318] Clan 8. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[319] Clan 9. Zakona o sigurnosno-obavjeitajnom sustavu Republike Hrvatske.

[320] Clan 14. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
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YeTUPU TOAVHE U OH MO>Ke OUTHU jeAHOM peunsabpaH, a IPeACEAHVK 3dBoga
AOCTaBMa U3BELITAje O PaAy OBOI OpraHa AUpeKTopy Ypega Bujeha 3a
HAUUOHAAHY CUTYPHOCIHL.PH

2.5. OnepaTuBHO-TEXHUYKHU LIEHTAP 32 HAA30P
teaekomyHukanuja (OTLI)

3aKoH 0 CUT'YpHOCHO-00aBjelTajHOM cycTaBy Pernybanke XpBaTcke
u3 2006. ropute He pepunuiie OniepaTMBHO-TEXHUYKM LIEHTap 32 HAA30D
TeAeKOMYHMKallMja Kao KAACU4HY 6e30eAHOCHO-00aBeIlITajHy YCTaHOBY,
aAM ICTO TaKO NpeABuDa Aa BeHU IPUNIAAHULY MMajy CTaTyC oBAaurheHor
CAY>KOEHOT AULIA, T€ AQ PACIIOAQKY CAY>)KOEHOM AETMTUMALIVjOM U CAY-
x6eHoMm 3HaukoM.*? VHaue, OniepaTMBHO-TEXHUYKY LIEHTAP 32 HAA30P
TeAeKOMYHMKall/ja je LIeHTpaAHa TeXHIYKa MHCTUTYLVja KOja 3a IMoTpebe
0e30eAHOCHO-00aBEILITAjHNUX CAY>KOU M APYTUIX HAAAEKHUX APXKaBHYUX
opraHa CIIpOBOAM Mepe aKTMBalllje 1 yIIpaB/patba MepaMa TajHOT Hap30pa
TeAeKOMYHUKALMOHMX ycAyra. Takobe, OnepaTBHO-TEXHNYKM LieHTap
3a Hap30p TeaekomyHuKauyja (OTL]) koopaMHMpa papOM NPaBHUX U
bU3NIKIX AMLA KOja PACIIOARKY jaABHOM TE€AEKOMYHUKALIIOHOM MPEXXOM
U KOja TIPY>Kajy TEeAEKOMYHUKALIIOHEe YCAyTe Ha Teputopuju Perybanke
Xpsarcke.*” TIpaBHa u ¢pusnuka AnLa cy y obaBesn Aa O COIICTBEHOM
TPOILIKY OCUT'YPajy YCAOBE 3a CIpoBOhere Mepe TajHOT HaA30pa TeAeKO-
MYHMKALMIOHVX YCAYTa, I TO TaKO IITO OCUTYPaBajy M OAP>KaBajy QyHK-
LIYIjy TaQjHOT HaA30pa TEeAEKOMYHMKALMOHMX YCAYTa ¥ KOMYHUKALIIOHUX
BopoBa Ao OTLI; ocurypasajy ycaoBe 3a TpajaH U AMPEKTaH NPUCTYI
objextuma u Texunukoj onpemu OTLI; omoryhasajy ycaoBe 3a caMOCTaAHO
cipoBobhemwe Mepa TajHOT Hap30pa TeAEKOMYHMKALMOHOT caobpahaja;
4yBajy MIOAATKE O OCTBAPEHOM TeAeKOMYHMKALMOHOM caobpahajy Koju
Ce OAHOCH Ha KOPMCHMKE YCAYTa 3a IIepHOA OA TOAVHY AQHA, a Ha 3aXTeB
OTL pocTaBmajy U MOAATKE O CBMM CPEACTBMMA KOMYHMKaLMje Koja
Cy ce mojaBuAa Ha oppebeHoj AokaLuju yHYTap 3eMme, 6e3 003upa Ha
MOCTOjambe TeAEKOMYHUKALVIOHUX aKTUBHOCTU Y IOCAeAUX 48 caTu.

[321] Clan 15. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[322] Bupern: Pravilnik o izgledu, sadrzaju i pravu upotrebe sluzbene iskaznice i sluzbene
znacke sluzbenih osoba operativno-tehnic¢kog centra za nadzor telekomunikacija,
»Narodne novine®, br. 79/06 i 105/06.

[323] Clan 18. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH*, broj 79/06 od 5. jula 2006.
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MunucrapctBo opbpane u OpyxaHe cHare PenyoAnke XpBatcke
KOjJ PaCIOAXY COIICTBEHMM TeAEKOMYHMKALIMOHMM MpeXkaMa Takobe
cy y obasesu pa OTL] omoryhe cripoBobere Mepa TajHOT IpUKyNIsdatba
II0AQTAKa, KA0 U AQ OCUTYPAjy YCAOBE 32 AMPEKTAH MPUCTYI 00jeKTUMa
Y TEXHMYKOj OIpeMM 32 CAMOCTAAHO VIMIIAEMEHTHpalbe Mepa, a OBe
obaBe3e Npomnucyje MUHUCTap OAOpaHe Ha IPEAAOT AupeKkTopa Bojue
curypHocHo-ob6asjemrajue areHuuje (BCOA).P* PykoBobemwe Ormnepa-
TUBHO-TE€XHUUKYM LIEHTPOM MOBEPEHO je AUPEKTOPY KOjer UMeHyje 1
paspeiaBa Baaaa, a Ha npeaaor Casjeitia 3a KoopguHayujy cuiypHo-
CHO-00aBjewiiajHux aieHyuja. MaHAAT AUPEKTOpa je YeTUPU TOAUHE
M Ha ICTY QYHKLYjy MO>XXe OMTY IIOHOBO MIMEHOBAH Ha VICTU ITEPUOA,
AvpexTop nssemraje o papy OTLl nopHocu Ypegy Bujeha 3a nayuo-
HAAHY cuiypHocin.?>

2.6. CurypHocHo-o0OaBjemTajHa areHuuja (COA)

CuiypHocHo-06aBjewmitiajHa aieHyuja je LIeHTPaAHa, ayTOHOMHA, L1~
BMAHA 0€30eAHOCHO-00aBelITajHa CAYX0a, Koja je AMPEKTHO MOTYMIbeHa
Baaau Penybarike XpBarcke, a HacTaAa je uHterpauujom Ipoiyooasje-
winiajue aienyuje v QbasjewitiajHe aieHyuje Op KOjUX je Y MOTIYHOCTU
npeyseaa HapaexxHocTu. B! AeaoBamwe COA Ha Tepuropuju Perrybanke
XpBaTCKe YCMEPEHO je Ha ClpevyaBatbe aKTUBHOCTY VAU PAAIY TIPEAY-
3€TUX paAM yrpo>KaBamba YCTaBOM yTBpPhHEHOT MmopeTka, yrpokaBamwa
6e30eAHOCTU AP’KaBHUX OpraHa, rpabaHa U Hal[MOHAAHUX MHTEpeca
IIOCPEACTBOM: 1) Tepopuama U APyrux 00AMKa OPraHK30BaHOT HACK,A;
2) obaBelITajHNX aAKTUBHOCTY CTPAHMX 00aBEIITAjHNX CAYXOU, OpraHu-
3auMja U MojeAMHaLA; 3) eKCTPEMUCTUYKMX OpraHu3alnja U AeAOBamba
Tpyna U nojeAMHana; 4) yrpokaBamwa CUTYPHOCTY HajBUIIMX AP’KaBHUX
¢dbyHkuMoHepa 1 mTuheHnx objekara u MpOCTOpa; 5) OpraHN30BAHOT U
NPUBPEAHOT KPMMMHAAQ; 6) HeoBAalIheHOT yAaacka y 3aiituheHe uH-
dbopmaloHe ¥ KOMYHMKALIOHE CUCTEME AP>KaBHMX OPraHa; 7) oAaBamba
TajHVX II0AATaKa OA CTPaHe PYKOBOAMOLIA 1 3aIIOCAEHUX Y OKBMPY ApP>KaB-
HUX OpTaHa, HayYHMX MHCTUTYLMja X OpraHM3alKja KojuMa je IIOBEPeHOo
Bpliebe jaBHUX oBAalihemwa, 11 8) Apyrux aKTUBHOCTY YCMEPEHNUX Ha

[324] Clanovi 19-20. Zakona o sigurnosno-obavjeétajnom sustavu Republike Hrvatske.
[325] Clan 21. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[326] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 380.
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yrpokaBatbe Haumonaane 6e3bepnoctn.’?”’ COA 3a cBoj pap oaroBapa
Cabopy, mpeacepHuxy Penybauke, Baapu, Ypegy Bujeha 3a Hauuonarny
cuiypHocini v Bujehy 3a ipaljancku Hag3op cUrypHOCHO-00aBeITajHUX
arerumja. O cBojum akTuBHOCTMMA COA pOCTaBMba ropuiime (peaoBHE)
Yl IOBpeMeHe (BaHpeAHe) U3BellTaje peACeAHNKY PeryOAMKe, peacea-
HUKY Baape, npeacepHuKy XpBaTckor cabopa, npeaceAHVKy Casjeitia
34 KOOPGUHAYU]Y CULYPHOCHO-00aBewiiajHux aienyuja, Ypegy Bujeha,
oa00py XpBaTckor cabopa, 1 YKOAMKO Ce TO TUYe BUXOBOT AEAOKpPYTa
paAa, M3BeIITaBa U MOjeAVHe MYHNCTPE, AP’KaBHOT TY>KMOLIA, AP)KaBHe
byHKUMOHEpE, AUPEKTOpa HOAULMje U Ap.**)

ITocaoBu COA, xao 6e36epHOCHO-00aBelITajHe CAYXOe cy caepehn:
IPUKYILbalbe, aHAAK3a, 00paaa 1 OLjeHa T0AATaKa IIOAUTIYKE, IPUBPEA-
He, HAyYHO-TEXHOAOILIKe 1 0e30eAHOCHE IPUPOAE, & KOjU Ce OAHOCE Ha
CTpaHe Ap’KaBe, OpraHu3alje, IOAUTUYKE U IIPUBPEAHO-eKOHOMCKE
caBese, IpyIIe U MOjeAMHLIe, a ToceOHO oHe nHpopMaLmje Koje yKasyjy
Ha HaMepe, MOryhHOCTH, IPUKPVUBEHE ITAAHOBE Y TajHe aKTUBHOCTHU
yCMepeHe Ha yIpo>KaBaibe HallloHaAHe 0€30€AHOCTY, OAHOCHO ITOAQTKe
KOjU CY OA 3Hauaja 3a HallMoHaAHy 6e3beaHocT Penybanke XpBatcke.!
Y napaexsoctu COA cy u: 1) 6op6a nmporus tepopusma;% 2) 6opba
IPOTUB €KCTPEMU3Ma U PAAMKAAM3MA; 3) CYIPOTCTaBoabe AEAOBALY
CcTpaHuX 00aBeIITajHUX CAY)KOU; 4) Opura o CTaOMAHOCTHU Y OKPYKetby

[327] Clan 23. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH, broj 79/06 od 5. jula 2006.

[328] COA cBoje usBelTaje AOCTaBsda IMyTEM IMCAHUX AHAAUTUYKUX nHOpMaLyuja, a
YKOAMKO TaKO HaAXKY IIOTpebe XMTHOCTH, MOXKe U3BeILITABATH 1 YCMeHO. [Toaaru
y M3BeLITajuMa MOpajy OuTH jacHu, caxeTu U npoBepeHu. Dostupno na: https://
www.soa.hr/hr/o-nama/izvjescivanje (17. 4. 2021).

[329] Clan 23. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH*, broj 79/06 od 5. jula 2006.

[330] Pemybauka XpBarcka je mehy mpBuM 3eMmama y permoHy crparerujy 6opbe npotus
Tepop13Ma HOPMaTMBHO-TIPABHO 00AMKOBaAa AOHoOLIeeM HaloHaAHe cTpaTeruje
3a [IpEBEHLMjY U Cy30ujarbe Tepopu3Ma, Kojy je Baapa PenryOarke XpBaTcke AOHeAa
TOKOM HOBeMOpa 2008. ropuHe. [TpyMapHy YCAOBM KOjH CY YTULIAAM HA AOHOLIIEHE
HaumoHaaHe cTpareryje jecy npucrynamwe Penryoanke Xpparcke EBporickoj yHuju,
3aTuM npenopyke EBporicke komucuje u Monutopusr tuma CaBeTa 6e36eAHOCTH,
npeaaosu OEBC-a, u CaBera EBporie, KoHLenT 60pbe IPOTHB TEpOpM3Ma Y OKBUPY
HATO, Te noTpeba 3a KBAAUTETHUjOM IIPEBEHLIMjOM TEPOPU3MA U OCTBApEbeM
IITO BUILET HXBOA HallMOHaAHe 6e36eanoctu. Bopumra Aeunh, ,EBponcku Mmoae-
AV OpraHM3alyje ¥ HAAAEXKHOCTHU CAY)XOM O6e36eAHOCTH Y cy3bujarby Tepopusma”
(aoxTopcka auceprauuja), [TpaBuu dakyarer YuuBepaurera y Hosom Capy, HoBu
Cag, 2014, cTp. 291.
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u nipahemwe MOAUTUYKO-0e30eAHOCHE CUTYalije y 3eMAbU U BaH HeHUX
rpaHuLa; 5) 6opba MpoTHB KopymLyje, 6) CYPOTCTaBAdatbe OPraHM30BAHOM
KpUMIMHAAY; 7) mpaherbe cTaba y 00AaCT EKOHOMUjE U TIPUBPEAE, YHYTap
AP’KaBe 1 y OKpY>Kemy; 8) eHepreTcka 0e30eAHOCT; 9) CYIpOTCTaBmdabe
rA00aAHMM M3a30BuMa; 10) 6e36eAHOCT MHPOPMALIMOHO-KOMYHUKALIMO-
HUX TEXHOAOTHja (cajoep 6€30€AHOCT) KOje ce KOPUCTE Y paAy AP>KaBHUX
TeAQ ¥ IIPaBHMX U GM3MUIKMX AVILIA YMjU CY TIOCAOBM BE3AHU 3a 3ALUTUTY
HalmoHaAHe 6e3beaHocTy; 11) pacBeTmaBawe paTHUX 3A04YMHA; 12)
KOHTpaoOaBellTajHA 3AIUTHTA 00jeKaTa, AMLA ¥ IPOCTOPA Y 3eMADU U Y
MHOCTPAHCTBY; 13) 3aimtuta 6€30€AHOCTM TajHMX MOAATaKa ¥ MHbOpMa-
uuja koje COA npukymnu y cBoM paay u 14) cripoBobere 0e36eAHOCHUX
IpOBepa 3a 3all0CAEHE Y MHCTUTYyLMjaMa 0e30eAHOCHO-00aBeIlTajHOT
cucrema 1 Apyra ¢pu3nyKa 1 IpaBHA AMLA YMji CY IOCAOBM BE3aHU 32
3alITUTY HaUUOHAaAHe O6e30epHocTm. 3!

Y 0KBMpY KOHTpaobaBelITajHe 3aLITUTE U CYIIPOTCTABASAY ACAOBAHA
cTpaHux obaBernTajHux cAyKo1, COA peaansyje H13 aKTMBHOCTY BE3aHMX 3a:
VICTpaXKuBambe 1 npaherbe 00aBelITajHIX AKTUBHOCTY MHOCTPAHMX CAYXOU
0e30eAHOCTH, Kao 1 MAEHTUOMKALIM]Y BUXOBMX U3BOPA; CYIIPOTCTABSAbE
cajOep LMV yHAKM U APYTHM OOAMLIVIMA IITIHjyHa)Ke KOPUIIheheM MOAEPHIX
TEXHOAOTMja; CIpoBoherbe KOHTPaobaBeLITajHYX AKTMBHOCTI Y Perry0aniin
XpBaTCKoj, Kao 1 Y MHOCTPAHCTBY; M3pasa 6e30eAHOCHVIX TPOBepa; HaA3Mpatbe
3allITHUTE IOBEPAUBKX IIOAATAKA; [TOAM3abe HIBOA 0e30eAHOCHE KYATYype
XPBAaTCKMX AP>KaBMdaHa Kojy MIMajy IPMUCTYII TIOBEPSUBYM ITOAALVIMA, KaO 1
CaBeTOBalbe Ca APYTVM AD)KAaBHVM OPTaHyMa y LMoY 3aIUTHTE HALIMOHAAHE
6e36epanocti.’ COA peaansyje u KOHTpaoOaBeIITAjHY 3ALITUTY AKLIA,
objexaTa 1 IPOCTOpa KpO3 M3paAy MPOLieHa YTPO>KeHOCTH IITUheHOr ANLIa,
objexara 1 POCTOPA, Ka0 ¥ KPO3 CIIpoBoherbe 6e30eAHOCHNX IpoBepa 3a
AMILIA Koja 1TheHNM 00jeKTVMa ¥ IPOCTOpUMa UMajy mpucTyI. Takobe,
0e30eAHOCHA 3alITHUTA Ce peaAsyje 1 IPUAVKOM jaBHUX OKYIIbarba Y KOjUMa
yuecTByjy wruheHa aniia, a 00yxBara 1 Mepe IPOTUBIIPYUCAYIIHE 3aIUTHTE
v npotuBnpucayiuay nperaea.?3 COA cripoBoau 6e3bepAHOCHE poBepe
u 3a caepeha Anua: pyHKIMOHEpe U 3aTI0CAeHe Y 6e30eAHOCHO-00aBellTaj-
HUM cAykbama PeryOarke XpBaTcKe; pyKOBOAMOLA U 3aIIOCAEHE Y Ypegy
Bujeha 3a nauyuonaany cuiyprociti (YBHC); AupexTopa u 3arocaeHe

[331] Buperu Ha: https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/ (18. 4. 2021).

[332] Buperu na: https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/strano-obavjestajno-djelovanje/
(21. 4. 2021).

[333] Buaeru Ha: https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/protuobavjestajna-zastita/ (21.
4.2021).
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y 3asogy 3a cuiyprociii ungpopmayujckux cycitiasa (3CVIC) u Oitepaitius-
Ho-illexHUYKY yeHimap 3a Hag3op imerekomyHukayuja (OTL]); uaaHoBe
Bujeha 3a ipalhancku Hag3op cuiypHOCHO-00aBeUTajHUX aleHyUjd; AVLia
KOja Ce MPMMajy Y XPBAaTCKO AP>KaBA>AHCTBO M CTPaHLie Yiju je bopaBak Ha
Teputopuju XpBaTCKe BaXKaH 3a HALMOHaAHY 6e30eanocT. >

O6aBewrajHe akTrBHOCTH COA cacToje ce y caeaeheM: mpukymnma-
b€, aHaAM3a, 00paaa, MpoLieHa U AUCTPpUOYLMja TOAATaKa HAAAEKHUM
OpraHNMa, a KOj! Ce OAHOCE Ha IIOAUTHUYKE, EKOHOMCKE, HayYHO-TE€XHO-
AOIIKe 1 0e30eAHOCHe TIPMAMIKE Y CTPAHUM ApyKaBaMa 1 MehyHapoAHUM
opraHusauujama; npahemwe paspoja porabaja y cTpaHum app’kaBama u
MehyHapoAHUM opraHusanyjaMa Ha AHEBHOM HMBOY O yeMy obaBelITaBa
AOHOCHOLe TOAUTUYKMX OAAYKA; M3ABaja U KAACUUIKYje IT0jaBe OA 3Ha-
Jaja 3a ocTBapeme nHTepeca Perybarke XpBaTCKe; IPUKYILbA TOAATKE Y
AP>KaBU 1 Y MHOCTPAHCTBY O HaMepaMa MOjeAVHLIa, TPYIa, UHCTUTYLY),
CTPaHUX APKaBa U MehyHapOoAHNMX opraHu3anmja Aa yrpo3e HalMOHAAHY
6e36eaHOCT PerryOAnke XpBaTCcKe; OpraHu3syje onepaTuBHe aKTMBHOCTU
Y CAyYajy KpM3HUX CUTYalMja Y MHOCTPAHCTBY U aKTMBHO y4eCTBYyje Y
Ipy>Kaiby MOAPILIKE Y IPUIIPEMM XPBaTCKe LIBUAHE 1 BOjHE KOMIIOHEHTE
y mehyHapoAHMM MUPOBHUM Mucujama. !

CuiypHnocHo-o6asewmitiajHa aienyuja capabyje ca MYTI Penrybanke
XpBaTCcKe, ¥ TO y IOCTYML[IMA PeTyAMCatba CTaTyca CTpaHaLa (CTullame
Ap>xaBmaHcTBa Perrybanke XpBarcke, M3AaBama BU3a ¥ IOCAOBHMX AO3BO-
AQ, AoOMjarba a3naa 1 AO3BOAA 32 OOpaBak) Kao ¥ XpBaTCKUX AP>KaBoaHa
(mpecTaHak XpBaTCKOT AP)KaBSAHCTBA U M3AABAKE IYTHUX MCIIpaBa). %
Taxobe, COA y ckaapy ca mehyHapopHMUM obaBe3ama PerryOanke XpBaTcke
(xoje y 3HauajHOj Mepu npouctnay us yaaicTsa y HATO u EBpornckoj
YHUjI) BpLIM pa3MeHy TajHMX I0AATaKa ca 00aBelTajHO-0e30eAHOCHUM
MHCTUTYLMjaMa Apyrux 3eMasa.®” COA je Ha 0cHOBY 3aKkoHa oBAarrhena

[334] Clan 42. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH® broj 79/06 od 5. jula 2006. ITocTynuu npuxkymnmamwa
ropaTaka 1 uspase 6e3beAHoCHuX nposepa npuaarohenu cy cranpappuma HATO
u EBporicke yHuje, a Tpu cy BpcTe nposepa Koje cipoBopu COA: 1) 6e36eaHocHa
IIpOBepa 32 NMPUCTYII TAjHUM ITOAALMMA, 2) OTIyHa Oe30eAHOCHA IIpoBepa, 1 3)
6e30eAHOCHA IPOBepa y CBPXY 3alUTHUTE CUTypHOCTU LTHheHnX ocoba 1 objexara.
Bupaern Ha: https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/sigurnosne-provjere/ (21. 4. 2021).

(335

Bupery: Mladen Bajagié, Spijunaza u XXI veku — savremeni obavestajno-bezbednosni
sistemi, MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 390.

[336] Buaeru Ha: https://www.soa.hr/hr/o-nama/izvjescivanje/ (24. 4. 2021).

[337] Clan 58. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH*, broj 79/06 od 5. jula 2006.
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AQ TIPUKYIIma IIOAATKe KopuilheweM jaBHUX 13BOpPa, KPO3 KOMYHUKALIV)Y
ca rpabaHnMa, Te MOTPaKMBabEM CAY>KOEHMX ITOAATaKa OA AP>KaBHUX
OpraHa, OpraHa jeAVHNUI]a AOKaAHe ¥ PeriOHaAHe CaMOyIIpaBe ¥ IPaBHIUX
AVILIA, YKAYUYjyhy v yBUA Y perucTpe, 306MpKe oaaraka 1 CAy>k0eHy Ao-
KyMEHTAL/jy, Te IPMMEHOM TajHMX nmocrymnaka u mepa.®® Mepe Tajuor
NpUKYI,akha II0AATaKa KOjMIMa Ce IPVYBPEMEHO OrpaHMYaBa HEKO OA
AepuHMCaHUX MTpaBa 1 cA000AA CIIPOBOAE Ce MCKAYUUBO Y CAYYajeBUMA
YKOAMKO He IOCTOju MOT'YhHOCT AQ ce TakBU MOAQLM ITpubaBe Ha HEKU
APYTY Ha4MH, 2 YKOAMKO ITOCTOju MoryhHocT n3bopa nsmebhy Buiie mepa
TajHOT NIPUKYIbakba II0AATAKA, TpUMeHMhe ce OHa KOjOM Ce HajMatbe 3aAMpe
y ycraBoM sawrtuhena npasa u cao6ope.**) Mepe TajHor npuxymnmama
noparaka koje COA cripoBoay cy: 1) TajHM HaA30DP TeAeKOMYHUKALMOHMX
YCAyTa, aKTMBHOCTY 1 IIPOMeTa (TajHM HaA30p CaApiKaja KOMYHMKalyje,
TajHU HaA30p II0AATAKA O TEAEKOMYHKAL[MIOHOM IIPOMETY, TajHU HAaA30P
AoKallMje KOPMCHYKA U TajHU HaA30p MehyHapOAHMX TeA€KOMYHMKaLY-
OHUX Be3a); 2) TajH! HaA30p HaA MOLITAHCKKUM U APYTMM HOIIMAKAMa; 3)
TaQjHU HAA30D ¥ TEXHMUKO CHMMakbe YHYTPAIlbOCTY 00jeKTa, 3aTBOPEHNX
npocTopa u npeamera; 4) tajHo npahemwe 1 ocMarpame y3 BU3YEAHO
CHMMakbe 0c00a y OTBOPEHOM IPOCTOPY U Ha jaABHUM MECTUMA; 5) TajHO
npahemwe 1 ocMaTpame y3 3BYYHO CHUMarbe CapprKaja KOMYHMKaLMja
0coba y OTBOPEHOM MPOCTOPY U HA jaBHUM MECTUMA, U 6) TajHU OTKYII
AOKyMeHara 1 mpepMeTa.? [TopaTke npukynsene Ha oBaj Haund COA
€BUAEHTMPA Y BUAY 30MIPKU U APYTUIX CAMYHVX PETUCTAPA, T€ je AY’KHA Ad
VICTe WITUTHU OA Kpabe 1 HeoBAalnheHor yBuaa. Auiia Koja cy yrnosHaTta ca
HOAQL[MMA U3 OBAaKBUX €BUAEHLIMjA AY)KHA Cy AQ X YYBajy Kao TajHy. >

Kapa je y nuramwy opranmnsanuona crpykrypa COA, ona ce cacToju
0A LIEHTPaAe U AeceT PeTMOHAAHMX LieHTapa, KOju IOKPUBajy TepUTOPUjY
yyuTase Permybanke XpBarcke. Ha yeay COA je AupeKTOp Kora 3ajeAHO
VIMeHYjy 1 pa3peuiaBajy [IpepcepHuk PenyOauike v mpeaceaHUK Baape u
weroB 3aMeHMK. Aupektopa COA y 0ACYCTBY MeHa HeroB 3aMeHUK, a
IIOCAOBMU Y LieHTpaAu ATeHIMje ce CTIPOBOAE KPO3 KaOMHET AMPEKTOpa,
Te Kpo3 YIIpaBe 3aAy’KeHe 3a OIlepaTUBHU PaA, aHAAUTHUKY, TEXHUKY, Ka-
APOBCKe, IpaBHe U MaTepujaAHO-(bMHAHCHjCKe IIOCAOBE, Te KpOo3 YIpaBy
32 KOHTPao0aBeIITajHy 3aIUITUTY U HaA30p. >4

[338] Clan 25. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[339] Clan 33. stav 2. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[340] Clan 33. stav 3. Zakona o sigurnosno-obavje$tajnom sustavu Republike Hrvatske.
[341] Clan 39. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[342] Aoctymno Ha: https://www.soa.hr/hr/o-nama/ustroj/ (21. 4. 2021).
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2.7. Bojua curypHocHo-o0aBjemTajHa arenuja (BCOA)

BojHa cuiyprocho-obasjewitiajna aienyuja (BCOA) HacaepAHU1IA je
Bojre cuiyproche aienyuje,**® op Koje je y IOTIIYHOCTU ITpey3eAa AEAOKPYT
paaa u oBaauhewa. BCOA je pecopHa, BojHOOe30eAHOCHA areHLyja 1 uma
CTAaTyC OpraHa yrnpase y cacTaBy MuHucTapcTBa oAOpaHe, a OCHOBaHa je
Kao rnoapuika MuHuctapcTBy op0pane u OpykaHum cHarama Peny6anke
XpBaTCcKe Koja CIIpOBOAM 0OaBelTajHe ¥ KOHTpaobaBellTajHe aKTUBHOCTH Y
LMoy OAOpaHe CyBepeHNTeTa, He3aBUCHOCTY Y TEPUTOPHjAAHOT jeAVHCTBA
Peny6anxe XpBatcke. Hapaexuoctu BCOA cy: mpukynmarme, aHaAK3a,
obpaaa 1 oLjeHa MoAATKa O BOjcKaMa 1 0AOpaMOeHM CUCTEMUMA APYTHX
3eMana, Kao U O CIO,SHYUM NIPUTHUCLMMA Y MHOCTPAaHUM aKTMBHOCTMMA
KOj/ MOT'Y YTULIATU Ha BOjHU cucTeM Oe3bepHOCTH PenyOauke XpBart-
cke. Victo Tako, BCOA Ha noppyuyjy PenybAnke XpBaTcKe IPUKYIIsa,
aHaAu3upa, oopabyje 1 ouemwyje mopatke o Hamepama, MoryhHocTuMa
" IAQHOBYMIMA A€AOBaa I0jeAMHAll, TPYyTIa ¥ OpraHu3aLyja y 3eMasu
KOjMMa je Liiib YTpoyKaBarbe 0AOpaMOeHIX MOTEH1jaAa AP>KaBe, Te Ipe-
Ay3uMa Mepe y iAoy OTKpYBama, pahemwa 1 CylpoTCcTaBsamba OBaKBUM
axTuBHocTMMA.?* Kao 1 COA, BCOA npukymnma HopaTKe IyTeM jaBHO
AOCTYITHUX M3BOpa, KOMYHMKaLMjoM ca rpabaHnMa 1 noTpaxuBamweM
CAY>KOEHMX ITOAATaKa OA AP>)KaBHIUX OpraHa, Kao U Kpo3 IIPYMeHY TajHUX
MOCTYIaKa u Mepa.>*!

Y peaausanuju cBojux aktuBHocTy BCOA je oBaaurheHa pa mpume-
Ibyje TajHe IIOCTYIIKE Y Mepe caMo IpeMa IpUITapAHMLIMMa MUHuCTapCcTBa
oa0paHne u Opyxanux cHara Penry6auke Xpaarcke. BCOA je oBaaurheHa
Aa TI030Be NPUIMIAAHMKE U 3alI0CA€HE Y OKBMPY HaBEAEHMX MHCTUTYLIMja
Ha OIlepaTMBHU Pa3roBOp, & UCTO TAKO HeHM NMPUMTAAHNLIY PACIIOAKY
oBAamhemyMa A2 OCTBape yBUA Y AOKYMEHTALM)y U IIOAAQTKe y TOCEAY
npunapHuka MuHucrapcTa opbpane u Opy>kaHUX CHara yKOAMKO IO-
CTOje OCHOBM CYMHb€e AQ CTpaHe obaBellTajHe AY Oe30eAHOCHE CAYXOe,
MOjeAVHLIM MAY TPyIle IPUIIPEMA]jY, OAHOCHO MPEAY3MMAjy paplbe Koje
MOT'Y AOBECTHU AO YIpoOsKaBamwa 0e30epaHoCTU opOpaHe Penybanke Xp-
Batcke.? Ykoauko y cBom paay BCOA mpoueHu Aa Ou Mmepe u paste

[343] Muaan Munomesuh, 3opan Cpehkosuh, BesbegrocHe caymbe caeitia, BojHonspaBauku
3aBoA, beorpagp, 2010, ctp. 497.

[344] Clan 24. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH, broj 79/06 od 5. jula 2006.

[345] Clan 25. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[346] Clan 28. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
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TpebaAo IpMMemKUBATH IpeMa AULMMa U3BaH MuHKCTapCcTBa 0AOpaHe U1
Opyskanux cHara Perrybanke XpBatcke, o ToMe ce obaselrrasa CuiypHo-
CHO-00aBjewiliajHa aieHyuja C KOjoOM ce 3ajeAHMYKY YTBPhYjy MopAaAUTeTH
Aa/mer mocTymnama. >’

ITopea npuMeHe Mepa TajHOT MPUKYIAdakba ITOAATAKA ITpeMa AVLIMA
3arocAeHUM y MuHucrapcTBy opbpase u OpyxaHum cHarama Perybanike
Xpsartcke, BCOA Bpui u 6e36eAHOCHe poBepe 3a npumnapHnke MO
n Opy)XaHUX CHara, Kao 1 0coba Koje Cy y IOCTYIIKY IpujeMa y paAHK
oAHOC y oBuM opranmsanujama.®! Kpos capaawy ca MYTI PenyOauke
XpBatcke, Munncrapcrsom ciosHux nocaosa 1 COA, BCOA npeaysuma
Mepe 6e30eAHOCHe 3aIUTUTE IPUITAAHMKA, CACTaBa, CPEACTaBa, objexaTa
V1 aKTMBHOCTM MuHucTapcTBa oAbpaHe n OpyXaHux cHara XpBaTCKe OA
CTHOMSBYX 00aBEIITajHO-CYOBEP3MBHUX U YHYTPALIBUX €KCTPEMUCTUY-
KO-TE€POPUCTUYKIX, KPUMMHAAHMX Y CAMYHIX AeAaTHOCTI.P*! VcTo Taxo,
BCOA yuecTByje y KOHTpa06aBeLITajHOj 3aIUTUTH WITHNEHNX TPUTAAHMKA
MO u Opy>xaHux cHara, kao 1 3amrtutu objekara MO n Opy>kaHux cHara
KOje OAPEAM MMHNCTap OAOpaHe, a yueCTBYje U y KOHTpaoOaBelITajHOj
3aIITUTH [TOCTYIIAKa IPOM3BOAbE HAOPY>Katba M BOjHE OIlpeMe 3a oTpebe
Opyxanux cHara Perrybanke XpBarcke. )

O pesyaraTtuma csor papa BCOA usBelraBa jeAHOM ropuime
npepcepHuKa Perybarke, mpeacepAHrKa XpBaTCcKoOr cadbopa, IpeACeA-
HMKa 0Abopa XpBaTcKor cabopa HaAAEKHOT 32 HALIMOHAAHY CUTYPHOCT,
npeacepHuKa Baape v npeacepHuka Ypega Bujeha 3a nayuonaiHy
CUiYpHOCIH, 2 Ha 3aXTeB MOOPOjaHMX BUCOKMX AP’KaBHMX 3BaHMYHMKA
BCOA je y o6aBe3u pa AOCTaB»da 1 BAHPEAHE U3BEIITAje O CTakby HaLl-
oHaAHe 6e36epaHOCTI. P

Kapa cy y nuTamy npuKynmsamwe, aHaAu3a, 00papa 1 oljeHa IoAa-
Taka o IpeTmkaMa 10 HalMOHAaAHY 0e30epHOCT Penrybanke XpBaTcke
(HapounTo noTeHLyjasHe Tepopuctnike akTuBHOCTYH), COA 1 BCOA cy
npuMapHyu GaKTOpM y IPeBEeHLIMjU U CYTIPOTCTaBAoakby YIPOXKaBajyhum
nojaBama. Vcto Tako, COA u BCOA capabyjy ca uHocTpanum cayxbama
6e30eAHOCTY KPO3 3ajeAHNUKY eAyKallijy, pa3MeHy IT0AATaKa, OlpeMe,

[347] Clan 26. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[348] Clan 43. Zakona o sigurnosno-obavje$tajnom sustavu Republike Hrvatske.

[349] Muaan Muaowesuh, 3opan Cpehxosuh, BeszbegrocHe caymbe cBeitia, BojHOM3ABAYKM
3aBoA, beorpag, 2010, cTp. 229.

[350] Clan 46. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH*, broj 79/06 od 5. jula 2006,

[351] Clan 55. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
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AAM 1 KPO3 KOOIIEPALI)Y Y PeaAU3aLMji1 TIOCAOBA M3 CBOT AGAOKpYTa paaa.*?
Topep, OrniepaTMBHO-TEXHUYKOT LIEHTPa 32 HaA30p TeaekoMyHuKatimja (OTLI),
IIOCAOBE Be3aHe 3a MH(POPMALMOHO-TEXHNUKY 3aIITUTY 00aBmajy 1 COA
n BCOA, a y3 npeTxopHy caraacHocT Casjeitia 3a KOOpGUuHAyujy CuiypHo-
CHO-00aBjeumitiajHux aieHyuja VIMajy oBAallihermba Aa AOHOCE IIPaBMAa Koja ce
OAHOCE Ha TEXHMUKE 3aXTeBE, Pa3B0j OAroBapajyhe TexHUUYKe onpeMe, po-
rpaMCKe TMOAPIIKe, TEXHUYKMX ypebaja 1 Apyra nuTama Be3aHa 3a IpUMeHY
Mepa TajHOT Hap30pa TeaekoMyHuKanyja. >3y cayyajy aa npumaanmim COA
1 BCOA y nocTynky npuKyImarma HoAaTaka Aohy A0 cazHamba AQ je yUMHbeHO
KPMBUYHO AEAO KOje Ce IIPOLIECYMPA IO CAY>KOEHOj AY>)KHOCTU y 0baBesy cy
Aa 0 ToMe n3Becte ApxaBHO Ty>kuAaiuTBo.** Crora je eBupeHTHO pa Cuiyp-
HocHo-obasjeuwiiajua aienyuja (COA) u BojHa cuiypHocHo-06asjeuiiajHa
aienyuja (BCOA) nmajy BeoMa 3Ha4ajHy YAOTY Y OCTBapyBatby HalJMIOHAAHIX
uHrepeca Penyoanke XpBarcke pAebunncannx Cilipaitieinjom HayUoHAAHe
cuiypHocitiu Peitybauxe Xpsaiticke u3 2017. ropuHe.

2.8. CpepnmuIia eAeKTPOHNYKOT u3Bubhamwa
I'raBHOr cToXepa Opy>KaHMX CHara

Cpeguwmmwuya ereKkitipoHuykoi ussulawa IrasHoi cinioxepa
Opy»aHux cHaia CIpOBOAU CTPaTErujCcKo eAeKTPOHCKO n3Bubamwe 3a
notpebe CuiypHocro-obasjewitiajre aienyuje (COA) u Bojue cuiypHo-
cHo-obasjewitiajHe aieHyuje (BCOA). ITaaHoBe 3a cripoBobetbe cTpaTelkor
eAekTpoHnuKor usBubarmwa ca norpebe COA u BCOA ponocu Casjeiti 3a
KOOPGUHAUUJY CUTYPHOCHO-00ABjesilajHUX dieHyUja Ha TIPEAAOT PyKO-
BOAMAALIA TUX CAY>KOU, a 32 BLUXOBO CIIpOBODherbe 3aAy’KeH je MUHUCTAp
oaOpaHe. MMHUCTAp je Ay>KaH Aa y okBupy [AaBHe nHCcHeK1je opOpaHe
ocurypa cripopobere Hap30pa Hap 3akoHurolnhy y pasy Cpeguuirouye
eAeKpoHUYKOi U3BUljara i Aa 0 U3BellTajy I'AaBHe MHCIek1yje obaBewiTa-
Ba Op60p XpBarckor cabopa HAAAEKHOT 32 HALMOHAAHY 6e30eAHOCT. %)

[352] Bopuia Aeunh, EBporicku MopeAy opraHu3salLjje 1 HapAKHOCTH CAYXOM Oe36eAHOCTI
y cy3bujary TepopusMa, AOKTOpCKa Avcepraryja, [TpaBHu dakyater YHuBepaurera
y Hosom Caay, Hosu Cap, 2014, cTp. 294—295.

[353] Clan 20. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH, broj 79/06 od 5. jula 2006.

[354] Clan 56. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[355] Clan 57. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne
novine, ,Sluzbeni list RH*, broj 79/06 od 5. jula 2006.
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2.9. CucteM KOHTpOAe 00aBelITajHe 3ajeAHULIe
Pemry6Anke XpBarcke

Oo6agemrTajHa 3ajepHuLa Perry6Arike XpBaTCKe je TOCAEABUX Aelje-
HUja MpeTpIieAa 3HayajHe OpraHM3alMoHe IIpoMeHe, a op 2009. ropnHe
je jeAHUM AeAOM MHTerpucaHa y obaBelITajHO-0e30eAHOCHe eAeMeHTe
HATO aaujaHce, Te je y 3HauajHOj Mepu noBehaH CTeleH ouyBamba Kako
HALIMOHAAHMX MHTEpPeca, TaKo U 0e30eAHOCTM Ha HALMOHAAHOM HUBOY.
ITapAaMeHTapHY KOHTPOAY Hap paAoM 6e36eAHOCHO-00aBelTajHOT CU-
ctema Perry6auke Xpaarcke Bpum Cabop HEOCpeAHO, TyTeM AOHOLIEHbA
3aKoHa 1 paTn¢uKoBamba MehyHapOAHMX yroBopa 13 00AacTy 6e36eAHOCTH,
aAl M TIOCPEACTBOM M3TAacaBamwa Oyliera 6e30eAHOCHO-00aBeLITajHUX
ycraHoBa. Takobe, koHTpoaa ce Bpiu u ipeko Ogbopa Cabopa 3a Ha-
UUOHAAHY Ge36egHOCHL Koju je oBAaltheH pa Tpaxku: 1) u3BelITaje OA
0e30eAHOCHO-00aBEIITajHMX areHLMja O MepaMa 1 paabaMa Koje CIIPOBOAE,
10CceOHO M3BellTaje O CIPOBODheY Mepa TajHOI IIPUKYILbakba T0AATAKA;
2) u3BelITaje 0A MpeAceAHMKa BpxoBHor cyaa XpBarcke o MpeAy3eTUM
MepaMa TajHOT NPUKYII,paba II0AATAKa; 3) M3BeLITaje O TOME AA AVl areH-
LjMje MPUKYTI»pajy IOAATKE KOjU Ce TUYy TTOCAAHMKA MAY YAAHOBA IheroBe
nopoaute.®® OBaj oA00p Takobe pacnoArake oBaauthewnma pa op Ypega
Bujeha 3a nayuonarny cuiyprociti (YBHC) 3aTpaku U3BeIITaj O paAy,
Kao 1 00aBmarbe CTPYYHOT HaA30pa OBOT TeAd Hap papoM CAyKou. [Topea
tora, OAOGOp MOXXe 00aBUTM U HETTOCPEAAQH HAA30P HaA PAAOM CAYXKOH,
Te CacAyLIaTV AMpeKTopa 1 oBAalrheHa cAy>kOeHa AMLa 6e30eAHOCHUX
CAYXOM y Be3U ca 3aKOHUTOLINY IpUMembeHNX Mepa U paAbyl TUX areH-
1yja, a Takohe MOXXe pacrnpaBsaTH U 0 3aKOHUTOCTY GUHAHCUjCKOT U
MaTepujaAHOT IIOCAOBama CAYXOU, pazmMarparu nssewTaje OMOyacMaHa
0 3alUTUTY IpaBa U cA0OOAQ rpabaHa y mocTynuuma Koje Ipeaysumajy
CAYKOe 6e30eAHOCTY, Te aHAAM3MpaTH paj 6e30eAHOCHOT CEKTOpa y Be3U
ca criosHOM noAnTukoM Penybauke Xparcke. Ykoanko XpBaTcku
cabop nau Ogbop cabopa 3a HAUUOHAAHY CUTYPHOCTHL 0p Oe30eAHOCHO-00a-
BjellITaQjHUX areHLiMja 3aTpayke U3BelITaje, AOKYMEHTaLUjy UAU ApyTe
noaartke, Casjeiti 3a KOOpGUHAYUJY CAYWOU CULYPHOCHO-00ABEULTUATHUX
aieHyuja v mpepceAHMK BpxoBHor cypa o Tome he ob6asectutu YBHC, a
YBHC he pykoBoaMo11a HapA€KHE CAY>KOe TT03BaTU AQ IPUCYCTBYje CeA-
HULIY Ha KOjOj Ce pacipaBaa O MUTabMMa 3 AOMeHa papa 6e30epHOCHe
cAyxb6e. XpBarcku cabop 1 Opb60p cabopa 3a HalIOHAAHY CUT'YPHOCT

[356] Clan 104. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[357] Clan 105. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
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HeMajy MOryhHOCT A2 OCTBapyjy YBUA Y OAATKe 0 ocobama Koje capabyjy
uAU cy capabuBaae ca cay)x0ama, Kao HI y TOAQTKe KOju Cy AOOMjeHM OA
CTpaHUX CAYXbu 6e3bearocTu myrem MmehyHapoate pasmene.>

ITpema 3aKoHy 0 CUT'YPHOCHO-00aBjelTajHOM CycTaBy Perybanke
XpBarcke n3 2006. ropuHe, CTPYYHM HaA30p Hap 0e30epAHOCHO-00aBe-
wTajHuM yctaHoBama u Oiepaimiusro-iexnuqkum yeriipom (OTL]) Bpim
Ypeg Bujeha 3a nayuonarny cuiyprocii (YBHC) Tako mrro: 1) npatu n
HaA3Mpe 3aKOHUTOCT Y PaAy CAY>KOM; 2) IpaTyl M HaA3Mpe OCTBapuBambe
MPOIMCAHMX LIMAEBA U AEAOKPYTa Papa CAYXOU; 3) mpaTu U HaA3Mpe
AEAOTBOPHOCT U CBPCUCXOAHOCT papa CAY>XOu; 4) Hap3Mpe IpUMeHyY
Mepa TajHOT IPUKYIAbakha M0AATAKa KOjuIMa Ce OTPaHNyaBajy yCTaBOM
rapaHTOBaHa MpaBa U CA0OOAE, 5) Hap3upe ynoTpede GpMHAHCHjCKUX
CpeACTaBa 3a paj CAYXOU, 1 6) Hap3Upe KOOPAMHALIM)Y 1 MeDyHapoAHy
capapmy AooMahux U cTpaHMX CAY>KOM 6€30eAHOCTH, @ Y OKBUPY CBOjUX
HapaexxHoCcTH YBHC MoXXe pa M3BPILY YBMA Y M3BELITaje U APYTe AOKY-
MeHTe 6e30eaHocHMX cAy>X0u Kao u OTLI, Te Mory peaansoBaTu pasroBope
ca PYKOBOAMOLIMMA Y AULIVIMA 3aIIOCAE€HUM Yy CAy)kKOaMa 6e30eAHOCTH U
OTLL.B*! Ykoanko YBHC ycTaHOBU AQ je Yy paAy IOjeAMHMX CAYXOu Oe-
3beaHocTy noBpebheH Ycras nam Baxxehu sakonu Perybanke Xparcke, y
obaBes je Aa IpeAy3Me HEOIIXOAHE Mepe KojuMa 01 ce OAMaX YKAOHMAE
YCTaHOB/AEHE HE3aKOHUTOCTH, T€ A O TOMe U3BECTH IpeAceAHMKa Pery-
0AuKe, peacepHrKa Baape u mpepceanuka Cabopa.>*!

Bujehe 3a ipalhancku Hag3op cuiypHOCHO-00aBjemiiiajHux aieH-
yuja je TeAO 3aAY)KEHO 3a CIIpOBODheme LIMBUAHOT HaA30pa HaA PAAOM
6e30eAHOCHO-00aBelTajHNX ycTaHOBA PenyOauke XpBartcke, a cacToju
ce OA MPEeACEAHMKA U ILIECT YAAHOBA, Koje uMeHyje XpBaTcKu cabop Ha
IepUOA OA YeTupu ropuHe. 3a cBoj paa Bujehe oarosapa Cabopy, koju
TIIPEKO HaAAEXHOT 0AOOpa BpIIM U HaA30p HaA 3akoHuTolnhy pasa Bujeha.
HapaexHocTu Bujeha 3a rpahancky Hap30p cUrypHOCHO-00aBjeIuTajHuX
areHuyja cy: 1) npaherwe 3aKoHUTOCTHM y papy 6€30€AHOCHUX CAY>XOY; 2)
npahemwe 1 HAaA30p Hap IPUMEHOM Mepa TAjHOT MPUKYILbakba M0AATaKa
KOj/IMa Ce OrPaHMYaBajy yCTaBOM 3arapaHTOBaHA ASYACKA ITPaBa 1 CAOOOAE;

[358] Clan 105. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[359] Clan 107. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[360] YBHC obaBeruTaBa npeaceannka Cabopa jeAHO y cuTyalmjama y KojiMa je Hap30p
HaA PaAOM CAYXKOM peaAl30BaH Ha 3axTeB XpBaTcKor cabopa, oaHocHO Oabopa
XpBaTckor cabopa HapAeXKHOT 3a HalMoHaAHy curypHoct. Buaetu: Clan 109.
Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne novine,
»Sluzbeni list RH broj 79/06 oa, 5. jula 2006.
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3) npuKymnmame IopaTaka U3 OKBMPa CBOT AEAOKDPYTa paaa, Koju ce'y
bopmu obaBelITea AOCTAB,AJY Bujelty 3a HayuoHarHy cuiypHOCHL, TIpeA-
ceAHMKY XpBaTCKOT cabopa, MpeACeAHUKY opAbopa XpBaTcKor cabopa u
AVIPEKTOpUMA CAY>KOU, 1 4) Ipy>Katbe 00aBelITeha O HAUMHY IIOAHOIIEHha
3axTeBa OA cTpaHe rpabaHa, mpaBHUX AMLIa U AP)KaBHMX opraHa.**!'y
OKBMPY CBOjUX HAaAAEKHOCTY, Bujehe nma MmoryhHocT yBraAa y u3BelTaje
U Apyre AOKyMeHTe 6e30eAHOCHO-00aBelLITajHNX CAYXOH, a TakoDhe je
oBAalIheHO Aa peaAusyje pasroBope ca pyKOBOAMOLIMIMA Y CAY)XKOEHUM
AML}IMa aHTQXKOBaHMM Y 6e30€AHOCHO-00aBelITajHUM areHLMjaMa, KaAa
j€ TO HEOIIXOAHO paAM YTBphHUBamba 3aKOHUTOCTH Y BUXOBOM paay.*
[TopHOCHoOLa 3axTeBa (KOju MOry 6MTH PpU3MUKa U MpaBHA AULIA, KaO U
OpraHu Ap>kaBHe U jaBHe ynpase), Bujehe nsBemraBa o cipoBepeHOM
HaA30DY, 2 YKOAMKO Ce YTBPAE HE3aKOHUTOCTH Y IMOCTYIakby CAYXXOU
6e30eAHOCTH, OBO TEAO je y 00aBe3M AQ O TOME M3BECTU IPEACEAHMKA
PenybAuke, mpepceaHuka Baape u TaaBHor Ap>kaBHOT Ty>kuoua. **3! Bujehe
ABa IIyTa TOAUIIE TOAHOCH M3BelITaj XpBaTCKOM cabopy 0 CBOM paay,
a yuaaHoBM Bujeha cy y o6aBe3u pa Kao TajHy 4yBajy cBe MH(pOpMaLyje
AO KOjUX Cy AOLIAM Y CBOM PaAy, ¥ TO Kako 3a BpeMe obaBmarba CBoje
AY>KHOCTH, TaKO U II0 MCTeKy MaHAATa y Bujehy. 564

[361] Clan 111. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[362] Clan 111. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
[363] Clan 113. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

[364] Clan 113-114. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
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3. BEBBEAHOCHO-OBABEIITAJHV CUCTEM
BOCHE I XEPLIETOBMHE

[ToanTtnuke npomene y bocuu u Xepuerosuuu (buX), samouere
Cy yCBajameM yCTaBHMX aMaHAMaHa 1989. ropuHe, 4y1Me Cy CTBOpeHU
ycAoBH 32 GpopMuparbe MOAUTUYKUX MTAPTHja, a IIOTOM U OAP’KaBarbe
BUIIIECTPaHAYKMX U3bopa. B3]

Ha Bumectpanaukum nsbopuma 1990. ropune y buX nobeauae cy
MOAUTHYKe MapTHje popMupaHe 1Mo HaLyoHaAHOM npuHuuiy (Cprcka
A€eMOKpaTcKa cTpaHka, CTpaHKa AeMOKpaTCKe aKiuje 1 XpBaTcKa Ae-
MOKpaTcKa 3ajepAHn1a). OHe Npeys3uMajy HajBa’kHYje IOAyTe BAACTH, a
IIOCTEIEHO 1 00aBelITajHO-0e30€AHOCHY CUICTEM KOjU je AO TaAa AEAOBAO
Ha HuBoy CP BuX. HakoH oTuennemwa buX u nsbujamwa rpabanckor pata
Ha TOM IPOCTOPY, popMMpaHa Cy ABa TapareAHa 00aBelTajHO-0e30eAHO-
cHa cucrema. [Toa 6oLIHaYKOM KOHTPOAOM OCTAO je Aeo MYTI CP buX,
AOK Cy y okBUpY HOBodopmupare Apmuje BuXB* popmupann BojHu
obaBelITajHo-0e30eAHOCHM opranu. HacynpoT Tome, Ha AeAy TepuTOpuje
CP buX Ha k0joj je ocHoBaHa Cpricka Penybanka buXP*”! ersucrupao je
Apyru aeo MYTT-a CP BuX, Bojcka Cpricke Perrydanke buXP#! y xojoj cy
Taxkohe ocHoBaHM 0baBellTajHO-0e30epAHOCHY opratu. [To ucTom npuHLMITY
kao u buX, moaemeHa je u 6ubuia Cayxba popxaBte 6e3depnoctu (CAB)
MYTI CP BbuX. Ha npocTopy nop 6oumbaykoM Baaurhy HacTaBuAa je ca
pasom aeo CAB y koMe cy papuAM OOLIBbaYKyM M XPBATCKU KAAPOBH, 2 Y
Cprckoj Penyoanum buX ocHoBaHna je Caywba HayuonarHe Ge30egHO-
cimiu (CHB)B%, koja he 1993. ropnHe npomenuTu ume y Pecop gpmasne
6esoegnociniu (PAF).”" HakoH BojHe koHdppoHTauuje Bommaka u XpBara

[365] TpBu BuiecTpaHauky U360py 3a OpraHe BAACTH Ha CBUM HMBouMa Y BuX oaprxann
cy 18.11. 1990. ropuHe.

[366] OcHoBana 15. 4. 1992. roauHe oA aeaa jeannutia Teputopujaste opbpane CP buX
U ITapaBOjHUX AOOPOBOSAYKMX IPYIIA.

[367] Tlporaaurena je 9. 1. 1992. roauHe, a 12. 8. 1992. ropuHe mpomMeHnaa uMe y Pemybanka
Cpricka.

[368] OcHoBana je 12. 5. 1992. ropuHe opaykom Cxynurude Cpricke Peny6auke buX, a
1. 1. 2006. ropnHe ymaa y cactas OpyxaHux cHara buX.

[369] 3akoHOM O yHYTpalLIbUM IOCAOBUMA, KOju je AOHeT 28. 2. 1992, ypebeHo je aAa
y oxBupy MYTI-a Cprcke Penyoanuxe BuX peayjy ABe cayxbe: Cayx6a jaBHe
6e30epHocTH 1 CAyKba HaLMOHAAHEe 6e30eAHOCTH.

[370] 3akoHOM O M3MeHaMa U AOITyHaMa 3aKOHa O YHYTpAIlbUM IIOCAOBMMA, KOjU je
aoxert 30. 12. 1993, ypebeHo je aAa y okBupy MYII-a Penyb6auke Cpricke peAyjy:
Pecop jaBHe 6e3bepHoCTHM 1 Pecop ApkaBHe 6e30eAHOCTH.
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1993. roauHe ocHOBaH je Tpehu eHTUTET, 0AHOCHO XpBaTcka Pemybanka
Xepuer-Bocua (XP X-B)®7Y, koja je popmupasa moceban obaBewrajuo-oe-
30eAHOCHU cucTeM. Aakae, Ha TepuTopuju buX cy y jeAHOM repuoAy
€r3lCTMpaAa TpM NapaseAHa 00aBelTajHO-0e30eAHOCHA CUCTeMa.

Y nepuoay op 1992. oo 1996. ropuHe 6e36eAHOCHO-0OaBeIITajHI
cucrem Penyoavke buX unnuau cy: Caseili 3a HayUoHaAHY 6e30egHOC;
MYVYTI1y oxBupy Kora cy poeaoBase Caywcoa jasre 6e3begrociiu u Crywcoa
gprasHe 6e30egHocitiu; Konitipaobasewitiajua caymwoa Apmuje buX v
Obasewiniajuo ogewerwe MUHUCITLAP CIiBA UHOCTAPAHUX H0CA08Ba.

Y XpBarckoj 3ajeannuu Xepuer-bocuu, op npoaeha 1993. ropnxe
byHKUMOHNMCAO je ayTOHOMHM 6€30eAHOCHO-00aBeIITajHM CHCTEM KOTa Cy
ynnuae: Caymoa Hayuonarue cuiyprociiu (CHC), Koja je poeaoBara Ha
MIPOCTOPY ITOA KOHTPOAOM XpBaitickoi Beha ogopane (XBO) u CuiypHocHo
ungpopmainiusna crymoa (CHC)E”, xoja je HakoH A€jTOHCKOT MUPOBHOT
criopaszyma npomMeHuaa ume y CuiypHocHo obaseutitiajHa cAymwoa.

BammHrronckum criopasymoM op 18. mapta 1994. ropauHe op eHTUTETa
XP X-b u Penyoauke buX noa xourpoaom Apmuje buX ¢popmupana je
Qepepanyja buX, mehyTum Ha TOM IPOCTOPY U Aame CY OABOjEHO €r3U-
cTupaAu obaBelTajHO-0e36eaHOCHM crcTemu Penybanke buX u XP X-b.

[ToueTkoM paTHUX cyKobOa y Cprckoj Penybanumu buX, oAHocHO
kacHuje Pery6Auum CpIickoj, pasBuo ce ayTOHOMHY O6e30eAHOCHO-0baBe-
mTajHu cucteM. HauMe, HAaKOH Iopeae 1o HalMOHaAHOj ocHOBU MYTI-a
CP buX, ocHOBaHO je MUMHMCTApCTBO YHYTpallbUX ocaoBa Cpricke
Penybauxe buX,*¥ mro ce cmarpa noueTkoMm M3rpaplbe ayTOHOMHOT
6e36epHOCHO-00aBelITajHOr cucTeMa Cpricke PerybAnke Kora cy A0
nmoAoBuHe 1998. ropuHe caunmbaBaae caepehe yctaHoBe: BpxosHu caBeiti
ogbpane, Obasewiniajua yipasa Ieneparminiaba Bojcke Cpiicke Pe-
iy6aruxe, Caryw6a Hayuonarne 6e3begrocitiu (CHB) (op 1993. ropnHe
Pecop gpmasne 6e3begnociniu — PAB) y okBupy MVYTLE 3akoHnom

[371] XpBarcka 3ajepnnna Xepuer-bocHa — HOAUTUYKA, KYATYPHA U TEPUTOPUjaAHA
neanHa Xpsara y buX, ocHoBanal8. 11. 1991. roprHe mporaacuaa je Ap>kaBy
28. 8. 1993. ropMHe 1 poMeHMAa UMe y XpBaTcka Pernybanka Xepuer-bocHa.

[372] Anapeja CaBuh, Muaan Aeanh, Maapen bajaruh, besbegrociti cseitia, VIHcTUTYT
6e3beanocty, beorpaa, 2002, ctp. 502.

[373] OcHoBHM 3apaLM OBUX CAYXOM CY OMAM KOHTpaoOaBelTajHa 3aIUTUTA TEPUTOPUje
u XBO, Te 00aBeuITajHO AEAOBalbE IIPpeMa Opy>KaHuM cHarama Apmuja: buX u PC.

[374] TToueo c paaom 1. 4. 1992. roaune, ca ceaniuteM y Cprickom Capajesy.

[375] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 397.
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0 Ob6aBewrrajuo-6e36epHOCHO] cAyx01 Perrybanke Cpricke*® PAB je peop-
raHn3oBaH 1 1998. ropune popmupaHa je HoBa obaBelTajHO-O€30eAHOCHA
MHCTUTYLMja ToA HasuBoM Obasewiniajuo 6e3beguocHa caywoa (OBC).
OHa je AedpmHMCaHA KaO ayTOHOMHM Ap>KaBHU opraH Peryoauke Cpricke
3aAy)KeH 3a peaAM3alyjy 00aBeIlTajHIX Y KOHTPAoOaBeLITajHMX TIOCAOBA.

A€JTOHCKMM MMPOBHUM CIIOPa3yMoM IpeABuDEHO je mocTojambe
obaBerntajHo-6e30epAHOCHOT cuctema Depepanuje buX u Perydauke
Cpricke, MebyTum, y mpakcu cBa Tpu 00aBelTajHO-0e30eAHOCHA CHCTeMa
HaCTaBUAA Cy AA PYHKLMOHMIITY OABOjEHO.

Y janyapy 1996. roprHe mapLyjaAHo je peopraHu3oBaH 6e30eAHO-
cHo-obaBeruTajuu cucteM y ®buX. Haume, ykunyra je CAB 1 ocHoBaHa
je HOBa ayTOHOMHa 0OaBelITajHO-0e30eAHOCHA CAY>KOa ITOA IMEHOM
Aienyuja 3a uciipaxusare u goxymenimauujy (AUA). Ilopea tora,
OCHOBaHa je u BojHa ob6asewitiajHo-cuiypHocHa crymoa ObuX.”’)
OBakBa CTPyKTypa o0aBelTajHO-0€30eAHOCHMX CHCTEMA OCTaAa je
HelpoMembeHa CBe A0 AOHolIewa 3akoHa 0 O0aBemitiajHo CUuiypHOCHO]
crywou Pegepayuje buX,B’® 2002. ropune, kojum cy AVUIA u CHC
VIHTErpJCaHe y HOBY 00aBelITajHO 6e30€AHOCHY YCTaHOBY TIOA IMEHOM
Oébasewiniajro cuiyprocna caywoa @buX (OCC). Pepopma 6e36eaHO-
cHo-o0aBerTajHOr crcreMa y buX crpoBobeHa je y KonTuHynrety Ao 2004.
TOAVHE U Y TOM IIEPUOAY AOHETO je BUllle 3aKOHA Koju Ccy AebUHMUCAAK
OpraHu3alyjy ¥ HAAA€KHOCTHM 0OaBelTajHO-0e30€AHOCHOT CUCTeMa Ha
AP’KaBHOM HMBOY.

»OpraHusaloHa CTpyKTypa obaBelTajHo-0€30€AHOCHOT crcTeMa
BbuX ycrnocraBmeHa je y CKAaAy ca YCTaBHUM ypeberweM 1 aAMUHUCTpa-
THUBHO-TEPUTOPUjAAHOM TOAeAOM Ap>kaBe. Ha HuBoy buX ycrpojeHo
je MuHMcTapcTBO 6e30eAHOCTU KOje Y CBOM cacTaBy npepBuba Buie
He3aBJMCHMX YCTAHOBA Koje 00aBmajy 0e30epHOCHe nocaoBe. [Topep Tora,
Ha HUBoYy buX ayToHOMHO AeAyjy 1 caeaehe obaBelTajHO-0e30eAHOCHE
yctaHoBe: ObaBeutiniajHo cuiypHOCHA aieHyuja, AieHyuja 3a uHgeH-
muguKkayujy gokyMmeHaiia, esugeHyuje u pasmeny nogaimaxa v ooa-
BellTajHO-0e30epHOCHM opranu y OpyskaHuM cHarama 1 MuHuCTapcTBy
oabpane buX: 7

[376] ,,Cayx6ennu raacuux Pemybauxe Cpricke®, 6poj 21/98.
[377] ,,Cayxb6ene HoBune Depepanuje BuX*, 6poj 15/96.
[378] ,,Cayxbene HoBune Oepepauuje buX’, 6poj 2/02.

[379] Muaosau Tp6ojesuh, ,Opianusayuja u HagrexHOCHiU 006aBeusiiajHo-0e36egHOCHOL
cucitiema Bocue u Xepyeiosune®, Kyrimypa tioruca, roa. XVI, 6p. 38, Kyarypa-TToanc,
Hosu Cap, 2019, cTp. 111.
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VY ckaaay ca YcraBoMm buX noAnuyjcky IoCAOBU CY Y HAAAEKHOCTU
enturera,* a mpema Craryry Bpuko AMCTPUKTA OBU IIOCAOBHU CY Y Ha-
ArexxHocTy Auctpuxra.®®! Aakae, Ha HMBOY eHTHTeTa HPOpMUpPaHa Cy
MuHKCTapCTBa YHYTPALIBUX [IOCAOBA, C TUM A2 je MuHKcTapcTBo y PC
HaAAEXKHO 32 CBe TIOAMLIVjCKe IIOCAOBE KOjU HUCY IIPEHETH Y MHTE€PEHLIjY
MunncrapcrBa 6e3beanoctu buX, Aok HajBehu A€o0 MOAULIMCKMX IT0-
croBa y ObuX 06aBmajy KaHTOHU.*$2) Bpuko AMUCTPUKT MMa ayTOHOMHY
MIOAMLIM}Y KOja je HAAAE€KHA VICK/oYIMBO 32 TePUTOPUjY AUCTPUKTA.

3.1. MunucrapcTBo 6e30eAHOCTH

MuHuctapcTBo 6€30€AHOCTM Y CBOjOj MHTepeHLUju uMa caeaehe
IIOCAOBeE: 3alITUTY MehyHapOAHUX IpaHULIa, YHYTPALIBYX IPAHNYHUX
TIpeAasa 1 peryaucate caobpahaja Ha rpaHnyHMM npeAaasuma buX; cipe-
JaBatbe ¥ OTKPMBakbe YUMHIAALA KPUBUYHMX A€Ad TEPOPU3MA, TPTOBUHE
AporoM, barcuduxoBama Aoomahe 1 CTpaHe BaAyTe ¥ TPTOBUHE byAMIMA
VI APYTMIX KPMBMYHUX AeAd ca MehDyHapoAHUM 1AM MehyeHTUTeTCKUM
eAeMEeHTOM; MehyHapoAHY capaAlby y CBUM 00AACTMMA M3 HAAAEXKHOCTU
MUHMCTapCTBa; 3aIUTUTY AULIA U 00jeKaTa; MPUKYIpatbe U Kopuiltherme
TI0AATaKa OA 3Havaja 3a 0e3beaHocT buX; opranmsanujy u ycaraauapare
aKTMBHOCTY €HTUTETCKIX MUHICTAPCTaBa YHYTPALbMX HOCAOBA U Bpuko
auctpukra buX y octBapuBamwy 6e36eAHOCHNUX 3apaTaka y uHTepecy buX;
npoBobhemwe MehyHapoAHMX 00aBe3a U capaAly y IpoBohemwy LuBLAHE
3allTUTE, KOOPAVHNCAhe AEAOBaba EHTUTETCKIX CAY>KOM LIIBUAHE 3a-
wtute y buX u yckaahuparmwe BIXOBUX IIAQHOBA 32 CAYYaj IPUPOAHE MAY
Apyre Hecpehe Koje 3axBarajy Teputopujy buX n poHourewe mporpama u
TIAQHOBA 3alITHUTE Y CallaBamba 1 ypebhyje mpolieaAype Be3aHe 3a KpeTame
1 6opaBaxk crpaHaua y buX.

Y okBupy oBOr MUHUCTapCTBa er3UCTUPAjy cAeaehe moanuyjcko-oe-
30eAHOCHe opraHusauyje:

[380] Yaan III Tau. 21 u 3a YcraBa bocHe u XepiierosuHe; AooctynHo Ha: https://skups-
tinabd.ba/images/dokumenti/sr/ustav-bih.pdf (20. 7. 2021).

[381] Yaan 8. Tauka 1k Craryra Bpuko aAucrpukra, ,CAy»KO6eHu raacHUK Bpuko AucTpukra’,
6p. 1/2000, 17/08, 39/09 u 2/10.

[382] Yaan I11/4 YcraBa ®epepanuje buX, ,Cayxbene HoBuHe buX®, 6p. 01/94, 13/97,
16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 1 88/08.

[383] YaaH 14. 3aKoHa 0 MMHICTAPCTBMMA 1 APYTMM OpraHuma yrpase bocHe 1 XepiieroBuHe,
»Cayx6enu raacuuk buX, 6poj 5/03.
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1) Ipanuyna doruyuja bocne u Xepueiosume;

2) Aienyuja 3a uciipaie u 3aminuiny bocue u Xepyeiosune;

3) Caymba 3a fiocaoBe ca cilipaHyuma;

4) Aupekuyuja 3a koopguHauujy uorunyujckux imera bBocue u
Xepuyeiosune;

5) Aienyuja 3a oruyujcky uogpuiky bocue u Xepyeiosune;

6) Aienyuja 3a gpopeH3uyka uciuiniusared u seuitiayera bocxe
u XepuyeiosuHe, 1

7) AieHuuja 3a WIKOAOBAe U CIAPYYHO YCABPULABAIbe KAGPOBA.

OpraHusanmoHa cTpykTypa MuHnucrapcTBa 6e3bepHocty buX
AeduHMCaHa je Kpo3 ceKTope, 1 To: CeKTOp 3a 3aLITUTY U CIIAIIABAIbE;
CekTop 3a npaBHe, KAAPOBCKE, OIIITE U PUHAHCYU]CKO-MaTepHjaAHE I10-
caoBe; CexTop 3a MehyHapoAHY capaamy 1 eBporicke nHTerpanyje; CekTop
3a umurpanuje; Cextop 3a asua; Cekrop 3a 60pOy NIpoTUB Tepopusma,
OpraHM30BaHOI KPMMMHAAA U 3A0yNIOTpebe HapkoTuka; CeKTop 3a MH-
bopMaTUKy 1 TeAeKOMYHMKaLMOHe cucTeMe; CeKTOp 3a 3alUTUTY TajHUX
noaaraka; CeKTop 3a ONMIUITY U rpaHNYHy 0e30eAHOCT, Te VIHceKTopar.
CBaku CeKTOp y CBOM CaCTaBy MMa HEKOAMKO OAceKa. ¥

3.1.1. I'panuuHa oruyuja

I'pannuna noanuyja buX (I'TI buX) ocHoaHa je 2000. ropuHe, 3axo-
HOM 0 gpwasHoj ipanuunoj cArymou buX,**) xoju je pooneaa Kanueaapuja
Bucokor npeacrasuuka (Office of the High Representative — OHR) y buX. %!

Hosu 3akon o gpmasroj ipanuunoj caym6ou,*” pouet je 2004. ropuue
y KoMe je oBa Cayxba AedpuHycaHa Kao yIpaBHa opraHu3aiiija y cacTaBy
MunucrapcrBa 6e3beanoctu BuX, ca oneparuBHoM camocTtaaHourhy,
OCHOBaHa papM 00aBmdarba MOAULMCKIX IIOCAOBA BE3aHMX 32 HAA30D
Y KOHTPOAY TpeAacka Ap>xaBHe rpanutie buX.B%! ismenom oBor 3ako-

[384] AoctymHo Ha: http//www.msb.gov.ba/ (5. 11. 2020).
[385] ,,Cayx6ene HoBuHe Depeparinje buX®, 6poj 3/2000.

[386] Office of the High Representative (OHR) je ad hoc mehyHnapopHa uHcTUTYLIjA
OAI'OBOPHA 32 IIPOBODebe LIMBUAHMX acIeKaTa AejTOHCKOr MUPOBHOL CIIopasyMa
y buX.

[387] ,,Cayx6enn raacuux buX", 6poj 50/04.

[388] YaaH 2. 3aKOHa O AP>KaBHOj PAHIYHOj CAYXKOML.
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Ha,®! Ap>xaBHa rpanmnyHa cAyx6a buX npenmeHoBana je y Ipanuuny
noruyujy BuX.?

I'TI buX HapAexHa je 3a: cripoBobhere oApeaAdr 3akoHa 0 ipaHuuHoj
kouiporu™Y, Te 3akoma o kpeiiarwy u 60pasky ciiparaya u asury>?; crpe-
JyaBarbe, OTKPMBaIbe Y ICTPAKMBAIbE A€AQ KOja Cy ITPOMMCaHa KPMBUYHUM
3akoHuMa y buX, kapa cy Ta Aeaa ycMepeHa IpoTuB 6e30eAHOCTY ApKaBHe
rpaHuLie, OAHOCHO KaAQ je ped 0 AeAMMa 3A0yIoTpebe MyTHUX UCIIpaBa U
obaBe3y OCeAOBaba BU3€, Te OAPeAADa O KpeTarby 1 O0paBKy CTpaHala 1
a3MAY, Kao U Y CAY4ajy Kapa ce paAr O KpUBUYHUM AeAMMa Koja 00yxXBartajy
IIpeBO3 pobe MPEKO AP>KaBHe IPaHMLIe YMjy IIPOMET Huje AOMYLITEH; CIIpe-
YyaBame, OTKPYUBakbe U UCTPAXKVBaKe APYTMX KPMBUYHYX A€AQ Ha 3aXTeEB
HAaAAEKHUX OPraHa; MpyyKatbe MOAMLIMjCKe ITOAPILIKe Y CKAory MuHucTap-
cTBa 6e30eAHOCTM y CIIpOoBODemY 3aKOHa 0 KpeTamy 1 60paBKy CTpaHala
V1 Q3MAY U APYTMX Ba)kehyx Ipomuca 13 oBe 00AaCTY; IpeAy3MMatbe Mepa
3aLITUTE Ba3AYIIHOT LIMBUAHOT caobpahaja u 6e36epAHOCTH TpocTopuja
MebyHapoaHux aepoapoMa y buX; Te 06e3behuBarme cBoje opraHusaloHe
jEAVHMLIE OA OTTACHOCTU U APYTe IIOCAOBE IPOICaHe 3aKOHOM. )

[paHnyHa MoAMLIMjA BPILY TIOCAOBE U3 CBOje HAAAEKHOCTHM Ha Yu-
taBoj reputopuju buX. OBo oBaarthemwe ce 0AHOCH Ha TIOCAOBE HaA30pa
1 KOHTPOAe€ MpeAacka Ap>KaBHe rPaHulie, U TO Y 30HU YAAmeHOj A0 10 Kkm
0A Ap>KaBHe rpaHulie. VI3BaH oBe 30He, OHA MOXKe A€AOBATU CAMO aKo
IIOCAOBE U3 HheHe HAAAEXKHOCTU CIIPOBOAE Ha BO30OBMMA, A€TEAMLIAMA U
NAOBHMM 06jekTrma.>

Ha yeay I'TI buX Haaa3u ce AMpeKTOp, KOju MMa 3aMeHMKa U jeAHOT
NOMONHMKa AMpeKTopa (3a OpraHusauujy 1 ornepauyje). Y lbeHOM cacTaBy
HaAa3M ce rAaBHA KaHIleAapyja y CapajeBy U IIeCT TEPeHCKMX KaHIleAapyja.
Y ueHTpaau Aeayjy caepehe opranusanmone jeautuie: Kadbuner aupexropa,
YripaBa 3a onepanyje, Yiipasa 3a apAMUHUCTpaLyjy, KaHiieaapyja 3a mpodecn-
OHaAHe CTaHAAPAE U YHYTpallllby KOHTPOAY, KaHileaapuja 3a cTpaTemiko
IIAQHVMpatbe 1 eBPOIICKe MHTerpauyje, LleHTpaaHa UCTpaXkHa KaHLleAapyja,
Kaniieaapuja 3a 00yKy 1 ycaBpiuaBatse 1 Kanileaapyja 3a iHTEpHY peBuaujy. >

[389] Crymmo Ha cHary 18. 4. 2007. ropuHe.

[390] ,,Cayx6enu raacuux buX*, 6poj 27/07.

[391] ,,Cayx6enu raacuuk buX", 6p. 53/09 u 54/10.
[392] ,,Cayx6enu raacuux buX*, 6poj 36/08.

[393] Yaan 7. 3akoHa o rpaHnyYHOj moAuuuju, ,Cayxbenn raacauxk buX", 6p. 53/09 u
54/10.

[394] YaaH 8. 3aKOHa O IPAaHIYHOj OAULIVjI.
[395] AocrymHo Ha: http://www.granpol.gov.ba/ (5. 11. 2020).
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3.1.2. ApwasHa aieHyuja 3a uciipaie u 3aulihuiky

Y ckaony pedopme cekTopa 6e3bepAHOCTH, BUCOKM peACTaBHUK
3a buX je 2002. ropnHe AoHeo 3akoH>® KojuM je ocHOBaHa AleHyuja 3a
uHopmayuje u 3aminiuiiy. AreHuuja je mo HaAA€XKHOCTUMA U METO-
AOAOTHjU papa MMaAa KapakTep o0aBelITajHO-0e30€AHOCHE YCTaHOBE.
Hauwme, y meHOj MHrepeHLMju OMAO je IPUKYIIdakbe U 00papa ImopaTaka
0A MHTepeca 3a ClipoBobheme MehyHapoAHUX M KpUBUYHOT 3aKoHa buX,
Kao U 3aIITUTA BUCOKMX PYHKLOHEPA, AUTIAOMATCKO-KOH3YAQPHVIX ITPeA-
CTaBHUKA, oOjekara 1 MHCTUTYLMja brX, Kao 1 AUIIAOMaTCKMX MUCHja.
OHa Hyje MMaAa NOAULIVjCKa OBAalIhemwa.

AoHoutebem 3akoHa 0 Ap>KaBHOj areHLuju 3a ucrpare u saurruty>”
2004. ropuHe, Areniyja 3a nHbopMaLyje 1 3aLUTUTY TpaHcHOpMuCaHa je
y Apwasuy aienyujy 3a uciipaie u 3awinuiny bocne u Xepuyeiosune —
CHUIIA.*®* HoBodopmupaHa ycTaHOBa A00MAA je ToAnLMjcKa oBAalhera
Y TIOCTAAQ NIPBA MMOAMLMJCKA YCTAHOBA HAAAEKHA 3a UUTAB IMpocTop buX.
CUITIA je poepunucana xao yrnpasHa opraHusauyja MuHucrapcTBa Oe-
36eaHocT buX ca onepaTBHOM caMoCTaAHoOLINY, Ynje Cy HAAAEKHOCTH:
CIIpevyaBalbe, OTKPUBabe M MCTpara KpUMBUYHUX AeAa U3 HapaexkHocTH Cyaa
buX, a moce6HO OpraHN30BaHOTr KPMMIHAAQ, TEPOPU3MA, PATHUX 3A0UMHA,
TPrOBUHE SbYAVIMA M GMHAHCHCKOT KpMMHaAA. [Topea Tora, HapAexXHa je
3a GU3NYKY M TEXHUYKY 3AIUTUTY AULIA U 00jeKaTa, 3alUTUTY YIPOXKEHNX
CBEAOKA, Ka0 M ADYTIX [IOCAOBA U 3aAaTaKa AeDUHMCAHNX OBUM 3aKOHOM. )
AoHolemeM 3aKOHa 0 M3MeHaMa M AOITyHaMa 3aKOHa O Ap’KaBHOj areHLMju
3a ucTpare 1 3aTUTy buX, MoCAOBY 3a1ITUTE AMMHOCTHM M OOjeKara MpewAn
CY Y HAAASKHOCT Aupekuyuje 3a koopgunayujy noruyujckux iera buX "

ATreHIIjoM PyKOBOAU AMPEKTOp Kora nMmeHyje CaBeT MMHUCTapa
buX Ha mpepAor MMHKCTpA 0€30€AHOCTY, HA MAHAQT OA YeTUPU FOAM-
He, y3 moryhHoct pens6opa.y! CUITA je oprannsoBaHa Ha YHUTAPHOM

[396] 3axoH o AreHiuju 3a nHbopMauuje u 3aTUTY, ,CAyKOeHn raacHuk buX", 6poj
15/02.

[397] ,,Cayx6enu raacuux buX", 6poj 27/04.

[398] SIPA — State Investigation and Protection Agency — Ap>kaBHa areHuuja 3a ucrpare
n SaIHT]/ITY.

[399] YaaH 3. 3akoHa 0 AP>)KAaBHO]j areHLMju 32 UCTPare U 3aWTUTY, , CAY>KOEHU TAACHUK
BuX, 6poj 50/04.

[400] ,,Cayx6enu raacuux buX*, 6poj 49/09.

[401] YaaH 7. 3akoHa 0 M3MeHaMa U AOTIyHaMa 3aKOHa O AP>KaBHO]j areHLMju 3a UcTpare
u 3aWTuTy, ,CAyX6eHu raacuuk buX®, 6poj 49/09.
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IPUHLIAITY, TAKO A2 je CYIIpeMaTuja y OAAYIMBaIby AOAESEHA LieHTpPY. 0%

LlenTpaaa je y Microunom CapajeBy, a permoHaaHe KaHlieAapyje CMeIlTeHe
cyy bawaayiy, Mocrapy, CapajeBy u Tysan. YHyTpalba opraHusalioHa
CTPYKTypa AreH1ije Y LIeHTpaAl ITOCTaBoeHa je Ha caepehy HaunH: KaOuHer
AVipeKTopa; KpMMHaAMCTUYKO-UCTPaXKHO oAemerve; DUHaHCHjcKo-00a-
BELITajHO oAemelbe; LleHTap 3a McTpakvBabe paTHUX 3A0unHa; Opemerse
3a 3alITUTY CcBepoka; Oaemere 3a 00e30eheme AnuHOCTY U 00jeKaTa;
Oaememe 3a yHYTpallllby KOHTPOAY; JeAVHNIIA 32 CIeLMjaAHY TOAPIIKY;
Cayx0a 3a onepatuBHY MOAPIIKY; CAyK0a 32 aAMVMHUCTpaLUjy U YHY-
Tpalby MOAPIIKY, 1 CAyk0a 3a MaTepujaAHO-pUHAHCHjCKe TOCAOBe. 1%

3.1.3. Caymba 3a ilocroBe ca ClUpaHyuma

Caymc6a 3a ilocroBe ca cilipanyuma ocHoBaHa je 2005. ropuHe, 3a-
KoHOM 0 CAy>XOM 3a TOCAOBE Ca CTPAHLIMIMA, Ko yIIpaBHa OpraHu3anuja y
cactaBy MuHucrapcTBa 6e3bepHocTy buX, ¢ onepaTBHOM CaMOCTaAHO-
why 3a Bohemwe aAMUHMCTPATUBHO-YIIPAaBHUX Y MHCIEKLIVjCKMX ITOCAOBA
HPOIUCAHUX 3AKOHOM 0 Kpeiliary u 60pasky ciiparayd u asury.*y

VY 1beHO0j HaAAEKHOCTHU CY cAepehy TOCAOBU: YIIpaBHU ITOCAOBU
Be3aHM 3a KpeTame 1 OopaBak cTpaHala y buX nponucanyu 3akoHOM 0
KpeTamy 1 00paBKy CTpaHala 1 a3MAY; pelllaBabe O YIIPaBHUM CTBapuMa
TI0 3aXTeBMMa (OTKa3 IIPUBPEMEHOT AU CTAAHOT OOpaBKa, IPOTepUBatbe
CTpaHLa 13 3eMMdE U AP.); Boherbe IIpeAMeTa U eBUAEHLMja IIpomnuca-
HYX 3aKOHOM O KpeTamwy 1 00paBKy CTpaHalja U a3MAY; MHCIEKLIMjCKU
IIOCAOBH Hap cripoBobermeM 3aKoHa 0 KpeTawy ¥ 60paBKy CTpaHaLa U
a3uAy; 00paaa rmoparaka 1 Bohemwe eBUAEHLMja Y CKAAAY ca 3aKOHOM
0 KpeTamwy 1 O0paBKy CTpaHalia M a3uAy; MOKpeTame IIOCTYIaKa paAu
MOTpaXkMBaka CPeACTaBa YTPOIIEHNX 3a Bpahamwe cTpaHala U Apyru
IIOCAOBM IIPOIMICAHM 3aKOHMMA.

CAy>KO0M PYKOBOAYM AMPEKTOP, KOji MMa 3aMeHMKa ¥ ToMOhHMKa
3aAY)KEHOT 3a YHYTpallllby KOHTPOAY, a ucTe uMeHyje CaBeT MUHMCTapa
BuX. Caysx0a ce cacToju 0A LieHTpaAe 1 eKCTEPHUX OPraHU3aLIOHMX je-
AVHULIA u3BaH cepniuTa. Llentpaay CayxOe unHe caepehe opranusaione

[402] IMetap Kynuh, Yipasro ipaso, IlpaBHu dakyarer y Bamwa Ayun u Bucoka mkoaa
YHYTpalIbMX nocaosa y bamwa Aynu, bawa Ayka, 2006, cTp. 77.
[403] AoctymHo Ha: http://www.sipa.gov.ba/ (6. 3. 2021).

[404] YaaH 2. 3akoHa 0 CAY>XOM 32 IIOCAOBE Ca CTPaHLUMa, ,CAayK6eHn raacHuk buX"
6p. 54/05 11 36/08.
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jeannute: Kabuner pAupexropa, KaHieaapuja 3a cTpareiko naaHupase,
aHaAM3Y U cTaTUCTUKY 1 KaHlleaapuja 3a yHyTpalllby KOHTPOAY, Te TPU
CekTopa: 32 OIIepaTUBHY IIOAPLIKY, 32 AQAMMHUCTPALjy 4 332 peaAMICH]Y,
MpUXBAT M CMelITaj. EKcTepHe opraHmsanoHe jeAMHNLEe CY TePEeHCKU
LIeHTPU Koju 00aBA»ajy MHCIIEKLVjCKM HAA30p HaA CIpoBohermeM 3aKOoH-
CKMX 0ApeAada Koje peryAuily nMramwa KpeTamwa, 60paBKa 1 3alollbaBaba
CTpaHalla ¥ AAMMHUCTPATUBHO-YIIPaBHE IOCAOBE ITPOMNCaHe 3aKOHOM, a
aouypanu cy y: CapajeBy, bawaayiu, Mocrapy, buxahy, Tyzau, Tpebumy,
3ennuu, bujesunn, bpukom, Victounom CapajeBy, Ao60jy, TpaBHUKY,
Topaxkay, Opaujy, AuBHy u /oy0yikom.*0%

3.1.4. Aupekyuja 3a KOOpGUHAYU]Y UOANUYUJCKUX iHlerd

Aupexuuja 3a koopguHayujy oAuLUjcKux iieAd je ypaBHa op-
raHyu3alyja ca orepaTMBHOM caMOCTaAHouhy y cacraBy MuHucrapcTaa
6e30epHOoCTM BuX. Y 1eHOj HAAAEKHOCTHU Cy: KOMYHMKalMja, Capaatba U
KoopAuHaLyja usmehy noaunimjckux reaa buX; komyHukauyja, capapmwa 1
KoopAuHanyja n3mehy moauntmjckux Teaa buX u oarosapajyhux oprasa y
BbuX ca oaroBapajyhum cTpaHum u MehyHapoAHMM OpraHMMa; CTaHAAPAU3a-
Li1ja paAa y Beau ca MOAMLIMjCKUM NuTawbyMa y buX; AHeBHO 00jeAVtbaBatbe
6e36epHOCHUX UHPOpMaLyja 3HauajHuX 3a buX 1 npahewe 6e36eaHOCHOT
CTamwa 1 0OaBellTaBambe HAAAEKHIX TOAULIVCKUX U APYTMX Teaa buX; op-
TaHM30Babe U CpoBohebe hy3MUKe M TEXHUYKE 3aIUTUTE AULIA U 0bjeKaTa
opraHa buX u1 AMIIAOMaTCKO-KOH3YAQPHUX OpraHa; MPUKYIIvakbe, mpaherbe,
aHaAM3Mparbe 1 Kopuiihemwe moAaTaka sHauYajHUX 3a 6e3bepHocT buX;
cripoBobere MehyHapOAHUX YTOBOpa O MOAULIMJCKOj CapaAtbi. %)

AVIpeK1joM pyKOBOAY AMPEKTOP, KOjU MMa ABA 3aMEHUKa, Koju
He MOT'y OMTU M3 UCTOT KOHCTUTYTUBHOT HapoAa. Y OpraHu3aLiOHOM
cMucAy Aupekuyjy caunibaajy: Kabuner aupexropa; Kanueaapuja 3a
npodecronasHe ctaHpapae; CeKTop 3a KOOpAMHALMjY U capaaiby; Cek-
Top 3a MehyHapoAHY onepatuBHy capapiy; CexTop 3a 06e36ehemwe BUIT
ocoba 1 objexata; CeKTOp 3a CTpaTelIKy aHaAU3Y, POLieHe U TAAHUPAbe
1 MHpopMaTNuKy noApuKy; CeKTop 3a »YACKe pecypce, IpaBHe, MaTe-
pujaaHo-duHaAHCH]cKe TocAoBe U [TucapHuia.*”!

[405] AocrynHo Ha:http://sps.gov.ba/organizacija/ (6. 3. 2021).

[406] YaaH 6. 3akoHa 0 AupeKLMji 32 KOOPAMHALIM}Y TIOALMJCKIX TeAa M O areHLujama
3a MOAPLIKY MOANLMjcKoj cTpyKTypu BuX, ,,Cayx0ennu raacHuk buX*, 6poj 36/08,

[407] AoctymHo Ha: http://www.dkpt.ba/ (10. 1. 2021).
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Cpa noanuujcka Teaa buX, xao n opopebenn opranu y bochu u
XepueroBuHu, nMajy ob6aBesy capapme ca Aupekyujom. Ha weH 3axTeB
y obaBe3u Cy Aa joj mpyxe oMoh y o6aBmsary MOCAOBA U3 HEeHE HaAAe-
JKHOCTH, Y CKAQAY Ca 3aKOHOM U ApyruM npomucuma. C Apyre cTpaHe,
Avpexiyja je Ay>)kHa aa capabyje u npyka momoh CBUM MOAVLIVCKMM
teauma buX, Te Apyrum HapAA€XKHMM OpraHMMa Ha BUXOB 3axTeB. !
»AaKae, Aupekija 3a KOOPAMHALY)Y MOAVLIMjCKMX TeAa TIPEACTaBoda Be3y
u3Meby moAnLujcKux cybjekara eHTUTeTa, MoAuLMje bpuko AUCTpUKTa
U MMOAMLIMjCKUX CyDjeKaTa Ha AP)KaBHOM HUBOY, Te KOOpAUHMPajyhe Teao
3a CBe MMOAMLMjCKe CTPYKType y buX 1)

3.1.5. Aienyuja 3a UoAUYUJCKY HOGPULKY

AleHyuja 3a HoAUKUjCKY HOgpuLKy je YIIpaBHa OpraHM3alyja Koja
ce HaAasM y cactaBy MuHucrapcTBa 6e3depHocTy buX n HapaexHa je 3a
CTPY4HY, TeXHUYKY M AOTMCTUYKY IOAPIIKY MOAULIMjCKUM TeauMa buX.
HbeH AeAOKpyT paja je: Bohelbe LieHTpaAHe eBUAEHLVje TI0AATAKa 3aII0CAe-
HUX Y IOAULVjCKM TeauMma buX; objepraBarbe mopaTraka o HoTpeoHuM
KaApPOBMMA Y TIOAMLMjCKUM TeAuMa buX; mpunpeMare aHaA13a, M3BeLITaja
U TIperAeAa U3 HAAAEKHOCTY AreHLiMje 3a MOAULIVJCKY TIOAPLIKY, Kao U
3a morpebe APyrux opraHa; pykamwe CTpy4YHe IOMONY IMOAVLIVjCKUM
Teauma buX y Be3u ca cnopoBuMa Koju ce BOAE KOA HAAAEKHMX CYyAOBa
Yl APYTUIX OpraHa; ClipoBohere NHTepHe KOHTPOA€ TPOLIeha OyLIeTCKUX
CpeACTaBa; Boherwe 3aKOHOM IpomnucaHe GpUHAHCUjCKe U MaTepujaAHe
eBUAEHLYje; TpepAarambe CaBeTy MMHICTAPA, Y3 CarAACHOCT Ca MOAULY]-
CKUM TeAMMa, OAroBapajyhux akara Kojuma ce yTBphyje craHpAapAM30BaHa
olpeMa 3a moAunyjcka Teaa buX; obaBmame u cripoBobheme npouesype
HabaBKM 3a MoTpebe AreHlyje ¥ y4eCTBOBatbe Y M3PaAU AlIAMKAaTVBHUX
Y CUCTEMCKUX IporpaMa 3a pasAuuuTe 06ase MopaTaka U OAp>KaBambe
6as3a moparaxa.*’

[408] YaaH 6. 3akoHa 0 AMpeKUMju 32 KOOPAMHALIM]Y TIOALMjCKMX TEAQ U O areHuujama
3a MOAPLIKY MOAULMjcKOj cTpykTypu buX, ,,Cayx6enn raacuuk buX, 6poj 36/08.
[409] Muaosau Tp6ojesuh, ,Opranusaumja 1 HaAASKHOCTH 0baBellTajHO-6e36eAHOCHOT

cuctema BocHe u Xepuerosune, Kyiiypa iioauca, rop. XVI, 6p. 38, Kyarypa-ITo-
auc, Hosu Cap, 2019, ctp. 116.

[410] YaaH 24. 3akoHa 0 AMpeEKLMj| 32 KOOPAVHALIM}Y IIOALIMjCKUX T€Aa U O areHuujama
3a MMOAPLIKY MOAULIMjCKOj CTPYKTypu buX.
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3.1.6. AieHyuja 3a ¢popeH3uUKa UCHUTLUBAA U BEUTLAYEHA

Aienyuja 3a popeH3uuKa UCAUUBAIDA U Beulilia4etbd OCHOBAHa je
2008. ropnHe 3aKOHOM 0 AVpeKLVj1 32 KOOPAVHALIM)Y IOAULIVjCKUX TeAd
Y 0 areHLMjaMa 3a MOAPIIKY MOAULMjCKOj cTpyKTypu BuX.1'Y mweHom
AEAOKPYTY papa Cy CTPYYHM OCAOBY HOPEH3NYKMX MCIUTBAbA 1 BELITa-
Jyera 32 MoTpede MoANLMjCKMX TeAd BuX u Apyrux HaAA€XHMX OpraHa.
Hauwme, AreHuuja nma caepehe HapA€XKHOCTI: 6AAMICTUYKA Y MEXAaHOCKOIICKA
BelITaueha; XeMMjCKa I TOKCMKOAOIIKA VICIUTHBaba; AAKTMAOCKOIICKA
BellTauelba; IpadOAOLIKa BEIITauerha; OMOAOIIKA MCIIUTYBAA; OMOXeMMjcKa
ucnuTrBamwa; aHaansa AHK; cnenyjaauctiruke ooyke; Bohemwe eBraeHLyje,
CTaTUCTHMKA ¥ 0a3a M0AATAKA; BEIITaUY€etbe [T0)Kapa M eKCIIA03M1ja; IpyKarbe
CTpy4He NOMOhY 0CTAaAMM TeAMMa MOAMLIMjCKMX CTpYKTYpa buX; craHpap-
AM3aLMjY Paaa Ha TePEeHY U OCTaAe IOCAOBe IPOIMCaHe 3aKOHOM U APYTUM
nponucuma. 2

AreHLIjOM PYKOBOAM AMPEKTOP, Kora uMeHyje CaBeT MMHMICTApa
BuX Ha npeaaor munuctpa 6e3bepHocty buX.*¥ Y cBom cacraBy nma
TPU OCHOBHE opraHusanyoHe jeaunnie — Cekrope: 3a 6uoaouika, AHK
U XeMMjCKO-(pu3MUKa BellTauyewa; 38 KPUMUHAAMCTUYKO-TEXHUYKA
BellITaYer3a; 3a IIpaBHe, prHaHCHUjcKe 1 omTe MocAoBe. CBaKM CEKTOP
MOAE/MEH je Ha Bulle opceka. 4]

3.1.7. AieHyuja 3a WKOA0Bawe U CILpy*HHO
ycaspuiasarwe Kagposa

AileHyuja 3a mikor0Bawe U CHAPYHHO ycaBpuiasarbe Kagposd je
opraHusauyoHa jeauHuia Munucrapctba 6e3bepnoctu buX HapAexxHa
3a IIKOAOBaIbE, CTPYUHO OCIOCO0/aBabe 1 YCaBpliaBakbe IMpUITAAHKKA
HoAMLIMjCKKX Teaa buX u Apyrux cAy>xou u areHiyja u3 obaactu 6e3bea-
HOCTHU. ATE€HLIV[jOM PYKOBOAM AMPEeKTOp Kora uMeHyje CaBeT MMHMCTApa

[411] ,,Cayx6ennu raacuux buX", 6poj 36/08.

[412] YaaH 14. 3akoHa 0 AMpPEKLMj| 34 KOOPAMHALIM]Y IOAULIMJCKMX TEAQ U O areHLjama
3a MOAPUIKY MOAMIMjcKOj cTpyKTypu buX, ,,Cayx6enu raacauk buX®, 6poj 36/08.

[413] YaaH 15. 3akoHa 0 AMpeKLMj1 32 KOOPAMHALIM}Y OAMLIMjCKMX T€AQ 1 O areHIujaMa
3a IIOAPLIKY OAMLIMjCKOj CTPYKTYpu buX.

[414] AoctymHo Ha: http://www.afiv.ba/ (1. 8. 2021).
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BuX, Ha npeaaor MuHucTpa 6e36epHocty BuX, Ha MaHAAT OA YeTUPU
ropuHe, y3 moryhHoct pensbopa.!”

3.2. O6aBemrrajHo curypHocHa arenuuja (OCA)

Obasewitiajro cuiypHocHa aienyuja ocHoBaHa je 2004. rOAVHe MHTe-
rpaLmjoM eHTUTEeTCKMX obaBelITajHo-0e30eAHOCHMX cAYKOM: OCC OBuX
1 OBC PC, kako je To mpeaBubeHo 3akoHoMm o O6aBelTajHO-CUT'YPHOCHO]
areHumju buX. OHa je ayTOHOMHO aAMMHMCTpAaTUBHA opraHusauyja buX,
3aAy>KeHa 3a IIPUKYIIbatbe TOAATAKa O CIIO/ASHMM M YHYTPALIbYIM MpeThama
110 0€30€AHOCT AP>KaBe, IbMIXOBO QaHAAM3MPAIbe U YCTYIIatbe HAAAEKHUM VH-
cruryumjama buX."° TTpermwama o 6e36eanoct buX cmarpajy ce npertve
CyBepeHUTETY, TePUTOPUjAAHOM MHTETPUTETY, yCTABHOM ITIOPETKY, OCHOBaMa
eKOHOMCKe cTabuaHocT buX, Kao u npeTie rA06aAHOj 6e36eAHOCTH Koje
cy wretHe 1o buX, ykmyuyjyhu: Tepopusam u MmehyHapopHu Tepopusam;
IINMjYHXY YcMepeHy npoTuB buX; caboTaxy ycMepeHy IpOTMB BUTaAHe
HalMoHaAHe MHPpacTpykType brX; opraHnsoBaHy KpMMUHAA; TPTOBUHY
ApOrama, Opy>KjeM U /oYAMMa; He3aKOHUTY MehyHapOAHY IIPOU3BOAY OPYK-
ja 32 MAaCOBHO YHMILTEE VAU HeTOBMX KOMIIOHEHTH, Kao 1 MaTepujasa 1
ypebaja xoju cy noTpebHM 3a 1eroBy MPOU3BOAILY; HE3aKOHUTY TPrOBUHY
TIPOM3BOAVMA 1 TEXHOAOTHjaMa Koje Cy IOoA MehyHapOAHOM KOHTPOAOM; pajtbe
Ka)KIbJIBe 10 MehyHapOAHOM XyMaHUTapHOM IIPaBy M A€AQ OPraHM30BaHOT
HaCK/pa AM 3aCTPALIMBakba HALIMOHAAHMX VAY BepCKuX rpyma y buX.*7)

Y 3akony o O6aBelTajHO-CUTYHOCHO] areHLju AeUHNCAHU Cy
MeXaHU3MU pyKoBobherma 1 KOHTpOAe papa AreHLje op CTpaHe U3BpIIHE
" 3aKOHOAABHE BAACTH, Koju cipoBoae [IpeacepnuinrBo buX u Behe
MUHMCTapa, OAHOCHO npeacepaBajyhu Beha,*® a sakoHopaBHa BAacT
BpILY ITApAAMEHTapHY KOHTPOAY Hap papoM AreHuuje npeko CuiypHo-
cHo-o6aBewitiajHe Komucuje 3a Hag3zop paga OCA.M

[415] YaanoBu 19-20. 3akoHa 0 AMpeKLuj1 38 KOOPAMHALM)Y TIOAULIMjCKUX T€AQ U O
areH1Mjama 3a MOAPLIKY MOAMLMjcKOj cTpykTypu buX, ,,Cay>x6eHu raacHuk buX
6poj 36/08.

[416] Clan 6. Zakona o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, poocTymHo
Ha: http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/pdf/bos%20intelligence%20law.
pdf (22.7.2021).

[417] Clan 5. Zakona o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine.
[418] Clanovi 7-17. Zakona o obavje$tajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine.

[419] Clanovi 18—23. Zakona o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine.
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AreH1IMjOM PYKOBOAY T'€HEPAAHU AMPEKTOP, & Y HbeTOBOM OACY-
CTBY 3aM€eHUK, KOjU je YjeAHO 3aAyKeH U 32 pYKOBODherbe OlepaTMBHUM
AKTMBHOCTUMA OpraHm3auunoHux jeannuya. O6ojuny nmenyje Behe
MUHMCTapa Ha npepAor npeaceaasajyher Beha. Ha nctu HaunH nmenyje
ce v ['aaBuu uncniekrop OCA, unju je OCHOBHM 3aAaTaK yCTAHOB/baBabe
Aa au ce aktuBHOCT OCA 0ABHjajy Y cKAaay ca BakehuM 3akoHuMa U
MOA33aKOHCKMM akTuMa. CBaKo 0A OBMX MeCTa IOIyHhaBa ce MPUIAA-
HUKOM U3 jJEAHOT 0A Tpu KOHCTUTYTMBHA Hapoaa. OCA y cBoM cacTaBy
YMa OpraHU3alOHe jeAVHNIIe Y LIeHTPaAU U TepeHCKe KaHlieAapuje.
VY uentpaau OCA HaAase ce opraHM3aliOHe jeAVHULIEe 3a: OoTepaLlje;
QHAAUTUKY; TEXHUKY; AAMMHUCTpaLYjy; UHTEPHY PEBU3UjY; CapaAY
" LIeHTap 3a epykauyjy. TepeHcke kaHleaapuje y bamwa Ayuu, bpukom,
CapajeBy 1 MocTapy 6aBe ce TOCAOBMMA U3 HAAASKHOCTU AreHLMje Ha
AeduHucanom pAeay tepuropuje buX. 42

3.3. Arennyja 3a upeHTUGUKALIOHA AOKYMEHATA,
eBUAEHIIYje U pa3MeHY moAaTaka

OpaykoMm Casera muHucrtapa buX op 29. anpuaa 2002. ropuse
oCHOBaHa je Aupexuuja 3a umiiremeniniayujy ipojexima CIPS (Citizens
Identity Protection System — Cuctem samtuTe AMMHUX Toparaka). 2! OBaj
OpraH OCHOBAH je Kao IIPMBPEMEHO TEAO, C LII/AbEM AQ HAKOH 3aBplleTKa
umnaemenTauyje CIPS npojexra npecrane ca papom. MehyTtum, oHa je
VIMIIA€MEHTHMPaAQ MHOTO BUILE IIPOjeKaTa Hero IITO je TO OMAO IPBOOUT-
HO npeaBubeHo 1 MHPOpMATUIKY je OAp’KaBaAa cucteM. 360r Tora je
2008. roprHe AOHET 3aKOH 0 AreH1ju 3a UA€HTUVKALIOHA AOKYMEHTA,
eBMAEHLM)Y 1 pasMeHy nopataka buX"?, yujum je crynamwem Ha cHary
npecraaa ca papoMm Aupekuuja 3a umnaemernrauujy CIPS npojexra u
CBU pecypcu AupeKLje MpeLIAK Cy Y HAAAEKHOCT HOBodOpMUpaHe
Arenuyje.

ITpema 3akoHy, AleHyuja 3a ugeHMUPUKAUUOHA JOKYMEHATLA,
esugeHyuje u pasmeny i0gaiiaka je yIpapHa opraHu3alyja y cacTaBy
MuHucTapcTBa UMBUAHKX ITOCAOBa buX, 3apaykeHa 3a 00AaCT MAEHTU-
bUKaLMOHMX AOKYMEHATa, CKAAAVILITEbE, IEPCOHAAM3ALIMjY M TPAHCIIOPT
AOKYMeHaTa, LIeHTPaAHO Bohere eBUAEHLIMjA M pa3MeHY IT0AATaKa U3Me-

[420] Aocrynno Ha: http://www.osa-oba.gov.ba/ (22. 7. 2021).
[421] ,Cayx6enn raacuux buX*, 6poj 12/02.
[422] ,,Cayx6enn raacuux buX*, 6poj 56/08.
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by HapaexHux oprana y buX."s! Arenuuja, usmeby ocranor, peaausyje
caepehe mocaoBe: MpepAaKe U CIPOBOAY CTPATeryjy M HOAUTUKY pa3Boja
y BuX y obaacTu npeHTUPUKALMOHNX AOKYMEHAaTa; BpLIM Ha0aBKY,
CKAQAMIITEbE, TIEPCOHAAN3ALIN]Y, KOHTPOAY KBAAUTETA U TPAHCIIOPT
MAEHTH(UKALMOHUX AOKYMEHaTa 3a NoTpebe HaAAEKHMX opraHa buX;
OAP’KaBa U ympaBma 6a3ama IoAaTaKa y Koje ce CKAAAMIITE ITOAALIM U3
eBMAEHLMja Koje Cy AepMHMCaHe 3aKOHOM; TIPOjeKTYje, pa3BLja 1 OApP>KaBa
codTBepCKa pellemna MOTpeOHa 3a Bohewe eBUAEHLMjA Y HAAAEXKHOCTU
Arenuyje; pasBuja, OAp>KaBa 1 yHarpebyje TeAeKOMyHUKAL[IOHE MpexKe
3a IIPEHOC I0AATaKa 3a MoTpebe AreHuuje, Te APYTMX OpraHa jaBHe Oe-
30eAHOCTY; AedUHMIIIE CTAaHAQPAE 32 OIIPeMY Kojy he HapAeXHY opraHu
Ha0aB;>ATY M KOPUCTUTH Yy TIPOLiecy 0Opaae U pa3MeHe noparaka; oedu-
HUILIE CTAHAQPAE HEOIIXOAHE 32 IIPUCTYII CUCTEMY LIEHTPaAHe eBUAEHLIMjEe
Y pa3MeHe IopaTaka papu 6€e36eAHOCTY 1 3aIUTUTE [TOAATAKa U CUCTEMA
1 IPOBOAM YIIPaBHE IIOCTYIIKe KOjU Ce TUYY AEAOKPYTa ATeHIMje Y CKAQAY
¢ BaxkehuM 3aKoHCKUM mpornucuma. 24

ITopep Tora, AreHuuja BOAU €BUAEHLIY)Y: jeAMHCTBEHUX MaTUYHUX
6pojeBa (JMB); npebuBaaniuta 1 6opaBuiITa Ap>kKaBvaHa buX; Anunmx
KapaTa Ap’kaBmaHa buX; rpabaHckux, cAy>kOeHUX 1 AUTIAOMATCKUX
I1ACOlIa; BO3aYKMX AO3BOAQ; PerucTpalilje MOTOPHMX BO31MAA U AOKYMe-
HaTa 3a perucTpaLyjy; AMMHUX KapaTa 3a CTpaHe APKaB/paHe; HOBYaHMX
Ka3HU U NpeKpIIajHy eBUAEHLINjY, Te APYTe eBUAEHLMje 3a KOoje IIOCTOjU
CarAaCcHOCT MI3BOPHMX OPraHa, a y3 nmocedHy opAyKy CaBeTa MMHUCTA-
pa. VIckmoyunBo je HaAA€XKHA 32 TEXHUYKO OAPYKaBalbe Y eAEKTPOHCKO
apXuBMpamwe MoAaTaka 1 mHbopMalyja Koje ce BOAE Y eBUAEHLIMjaMa,
Kao jaBHOT A0Opa Ha HMBOY buX, aAu Huje BAACHUK [TOAATaKa, HEro je
TO U3BOPHU OpTaH. ATeHLiija He U3paje HaBeaeHe AOKYMeHTe, Beh je To
Y HAAAEKHOCTU APYTUX AP’KaBHUX cy0Ojekara. ATeHIjoM PYKOBOAY
AvpexTop Kora uMmeHyje Caser MuHucrapa buX y ckaapy ca 3akoHoM
0 MUHMCTapCK/M MMEHOBaWbMMa, MMeHoBawyMa CaBeTa MYHMUCTApa U
Apyrum umeHoBamwuma buX. [+

[423] Yaan 3. 3akoHa 0 AreHLMju 32 UAEHTUDUKALMOHA AOKYMEHTA, EBUAEHLIM)Y U
pasmjeny noparaka buX, ,Cayx6enu raacuuk buX®, 6poj 56/08.

[424] Yaan 8. 3akoHa 0 AreHLMju 32 UAEHTUDUKALIMOHA AOKYMEHTa, eBUAEHLN)Y U
pasmjeHy nmoparaka buX.

[425] ,,Cayx6enu raacuux buX*, 6poj 37/03.
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3.4. be30eAHOCHO-00aBelITajHN OPraHM Yy OPY>KaHUM CHarama
1 MUHUCTapCTBY 0OAOpaHe

OpyxaHe cHare buX Hacrase cy MHTerpauyujoM eHTUTETCKUX Boj-
cku: ®epepanuje buX u Penybanke Cprcke.*?®! 3akoHoM 0 opAOpaHu
buX aedunncaHo je Aa je HOcuAal BOjHOOOABEIITAjHUX TOCAOBA Y OPY-
>kaHuM cHarama buX BojHoobasewitiajHu pog, y unjoj HAAAEKHOCTMU je
IPUKYIIAakbe, 00pasa M AUCTPUOYLIMja MHpOpMaLMja y Be31 Ca CTPAaHUM
apMujaMa, a y LAy MoApIIKe BojHMM Mucujama Opykanux cHara buX.
Taxobe, Bojuoobaseurajuu pop npyxa nomoh OCA BuX y mpukynmarmwy
CTpATEIIKMX BOjHMX II0AATAKa U BpIleby KOHTPAoOaBeITajHUX TOCAO-
Ba."””] BojHOOOAaBeIITAjHY POA je Y HEIIOCPEAHO] HAAAEXKHOCTM 3aMeHMKa
MUHKCTPA OAOpaHe 32 MOAUTUKY U AQHMpPatbe.

ITopea BojHOOOAaBeLITAjHOT PoAQ, Y cacTaBy Opy)XaHMX CHara Kao
06e30eAHOCHU CerMeHT AeAyje BojHa forunuja, Koja je HaAAeXHa 3a:
IIOCAOBe Cy30Mjarba KpuMMHaAuTeTa y Opy)XaHuM cHarama 1 MuHucrap-
cTBY oAOpaHe buX, 06e36eherme 3HaYajHNX BOjHMX 00jeKaTa, KOHTPOAY U
peryAucabe BojHOT ApyMcKor caobpahaja 1 Apyre nocaoBe pepuHucaHe
3aKOHOM U TIOA3aKOHCKMM akTyMa. Hapame, y cacraBy MuHucrapcTsa
oabpaHe Aeayje Cekitiop 3a 00aBeutiilajHO-CUIyPHOCHE II0CA0BE KOju Ce
A€AM Ha ABa OAeMmerba: 32 00aBeIlTajHe IIOCAOBE U CTPATEIKe aHAAK3e U
3a KOHTpaobaBewITajHe MocAoBe. ">’

3.5. MMHUCTapCTBO YHYTpalllbuXx nocaosa Penybanke Cprcke

Munucitiapcitiso ynyimpamwux iocrosa PC je penyOANIKY OpraH
ynpase, % HapAeXXaH 32 00AACT YHYTPALIIbYX IOCAOBA H YUTABO]j TEPUTO-
PUj1 OBOT €HTUTETA. 3aKOHOM O MOAULIMjU Y YHYTpallbyUM nocaosuma y PC
je ycrocTaBmeHa jeAMHCTBeHa 1LIeHTPaAM30BaHa MOAMLMjCKA OpraHu3aliyja,
KOja je y IOTIYHOCTHM YcKAabheHa ca MpaBHO-TIOAUTUYKUM U TEPUTOPUjAAHUM
ypebewem Penybauke Cpricke. OBUM 3aKOHOM Cy ypeheHu HapAXHOCT,

[426] 3axoH o opbpanu buX, ,Cayx6enu raacuux buX*, 6poj 88/05.

]
[427] Yaan 9. 3akoHa o opbpanu buX.
[428] Yaan 19. 3akoHa 0 opbpanu buX.
]

[429] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni
sistemi, MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 402.

[430] 3akoH O MOAMLIMjY U YHYTpAIbUM ITOCAOBUMA, ,CAY>XOeHM raacHUK PerryOAnke
Cpricke®, 6p. 57/16 u 110/16.
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AEAOKPYT ¥ OCHOBU opraHmsanuje u pykoBobewa y MVYTI, noaurujcku
Yl ADYTM TIOCAOBU U3 AEAOKpYTa papa Munucrapcrsa. !

MYVYTI PC o6aBma CTpyuHe MOCAOBE KOjii C€ OAHOCE Ha 3AIUTUTY OA
yrpokaBama YcTaBoM yTBpheHor mopeTrka u yrpo>kaBamwa 6e3bepAHOCTI
PC; 3amTuTy )xuBoTa 1 AM4He O6e3bepHOCTM rpabaHa; 3alITUTY CBUX
00AMKa CBOjVHE; CIIpeyaBatbe Y OTKpUBambe KPMBUYHUX A€AQ; IPOHA-
AQXKelbe U XBaTame MOUMHMAALA KPUBUYHUX A€AQ; OAPYKaBabe jaBHOT
peaa u Mupa; ob6e3behuBarme oppkaBarba jaBHUX CKYIIOBa; 00e36ehere
oapebeHNXx AMYHOCTY 1 00jeKaTa; KpMMUHAAMCTUYKO-TEXHIYKA BellTa-
Jerba; 6e30eAHOCT 1 KOHTPOAA caobpahaja Ha myTeBMMa; MPOMeT, [TPEBO3
VI MIHCIIEKLVIjCKV HAA30p Y Be3U Ca IPOMETOM U IIPEBO30M €KCITAO3MBHUX
MaTepuja; IpeBO3 ONACHMX MaTepHja; 3allITUTA OA TOXKapa, Kao U Apyre
nocaoBe yrBpheHe 3aKoHOM 0 perry0AnuKoj ynpasu.**

Opranusauyony cTpykTypy MVYTI Perryoanke Cpricke 4rHe opraHu-
3al[MIOHE jeAVHMUILIE Y CEAMIITY U CIIO/oHe OpraHm3alnoHe jeaunuue. Opra-
HU3aLVIOHE jeAVHMLIE Y CEAUIITY MUHMUCTApCTBa Cy: KaObuHeT MuHUCTpa;
Cayx0a muHuctpa; CAyk0a 3a 3alITUTY MHTETPUTETA Y 3AKOHUTOCTY Y
paay; IToannmjcku opo60p; KabuHeTt AupekTopa noauiyje; Yipase: oAu-
1Lije, KpUMMHAAVICTYKE ITOAMLIVje, 32 OPTaHM30BaHY U TEIIKY KPUMMHAA,
3a 60pOy MPOTUB Tepopu3Ma U eKCTpeMI3Ma, 3a 00e30eherbe AMYHOCTY 1
objexara, 3a MOAULIMjCKY MOAPIIKY, 32 MHGOPMALIIOHO-KOMYHUKALIMIOHE
TEXHOAOTHje, 32 TIPAaBHE U KAAPOBCKe [TOCAOBE, 32 MaTepujaAHO-PUHAHCHjCKE
¥ IMOBVIHCKE ITOCAOBE, 32 IIOAMLIMCKY 00yKy; CreljaaHa aHTUTEepOPUCTIY-
Ka jeauHuua u LlenTap 3a 06yky. CriosHe OpraHm3alioHe jeAVHHULE YHU
A€CET MOAMLIMjCKIX YIIPaBa Ca IBbUXOBOM OPraHM3aLIOHOM CTPYKTYPOM.! 3!

3.6. MMHHUCTAapCTBO YHYTpammbux nocaosa Pepepanyje
bocHe 1 XepiieroBuHe 1 KAHTOHAaAHAa MMHUCTapCTBa
YHYTpaUI®bUX MOCAOBA

Depepaunja buX je eHTUTET KOjU ce CacTojU OA A€CeT KaHTOHA, a Yy
CKA3AY ca KAHTOHAAHMM YCTPOjCTBOM, popMupaH je 1 6e30eAHOCHO-TIOAU-
LIMjCKU CUCTeM. Ped je 0 AeLieHTpaAr30BaHOM MOAMLIMCKOM CUCTEMY KOju
GbYHKIMOHMIIIE HA HUBOY KaHTOHA, 2 Maby A€O MTOCAOBA je Y HAAAEXKHO-
ctu pepepasHor MVTI, 1 To: cipeyaBame 1 OTKpMBambe KPUBUUHNX A€Ad
TepopuaMa, MehyKaHTOHaAHOT KPMMIHAA], CTaBMbatba y IPOMET OIIOjHIX

[431] YaaH 1. 3aKk0Ha O IOAMLM)Y M YHYTPAILBIM IIOCAOBUMA.
[432] ,,Cayxbenu raacHux Penyoauxe Cprcke, 6poj 118/08.
[433] AoctynHo Ha: http://www.mup.vladars.net/ (12. 4. 2021).
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ApOra M OpraH1M30BaHOT KPMMMHAAQ, Te IPOHAAQKEIbE VI XBaTatbe YUMHU-
Aaljd TMX KPUBUYHYIX A€AQ U BbUXOBO NpUBODerbe HAAAEKHIM OPraHNMa;
o6e36ebemwe oppeheHux anunoctu u srpapa Depepaiiyje; LIKOAOBabE,
CTPYYHO OCITIOCOObaBatbe U YCaBplllaBambe U ApKaBraHCTBO Depepanyje.
YHyTpallmby NOCAOBU U3 3ajeAHIKe HapAeKHOCTH Depepaliyje 1 KaHTO-
Ha Cy poBoheme 3aKOHA ¥ APYTHX IPOIICA O AP’KaBAAHCTBY U Ty THUM
ucnpaBaMa ApkaBmaHa buX ca repuropuje Oepepanyje, o 60paBKy u
KpeTamwy cTpaHaua Ha Teputopuju Qepepaniyje, o areHyjama 3a 3alITUTY
/SYAVL M UIMOBIMHE, KQ0 U APYTM IOCAOBU oapebern 3akonuma Oepepaupje. 3V

VY okBupy munucrapcta @buX Haaasze ce: KabuHeT MuHuCTpa; Tpu
ceKTopa (3a yIpaBHe [TI0OCAOBE, 32 MaTeprjaAHO-(PVMHAHCHjCKe TOCAOBE 1 32
3ajeAHMYKe ITOCAOBe); VIHCIeKTOpaT; JeAHM1Ia 32 MHTEpHY peBu3ujy; [To-
anyjcka akapemuja u @epepasna ynpasa noauuyje (PepepasHa ucTpakHa
KPMMUMHaAMCTIYKA CAYX0a; CexTop 3a MOAPLIKY; CriennjasHa HOAMLMjCKa
jeannuna; Cexktop yHudopmucaHe noauuyje; Llentap 3a popeHsmuka
UCTIUTYBAha, BellTauelbe U UCTPKUBaba; JeAMHMULIA 32 IpodecoHaAHe
cranpaapae)®® u Tpu Tepencke KaHueaapuje: CapajeBo, Mocrap u Tysaa.

VY CBUM KaHTOHMMA AOHETMU CY 3aKOHU O YHYTPallbUM II0OCAOBHU-
Ma KOjuM Cy, u3Mehy ocTaror pepuHMUCaHM TOCAOBY, OpraHu3anyja u
HapAexHoCTU MYTI-a, pykoBohewe MUHMCTapCTBOM, HAuMH Bplieha
MOAULIMjCKUX ITOCAOBA, MehyCOOHU OAHOCK U Capapba MUHUCTAPCTBA
ca Qepepasnum MYTI-om 1 MUHUCTapCTBMMA YHYTPALIBUX IIOCAOBA
APYyrux KaHToHa. KaHTOHaAHa MoAMLIMja BPIIY yIIpaBHE, CTPYYHE U ApYTe
IIOCAOBE KOjU Ce OAHOCE Ha: 3alITUTY KMBOTA U AMUHE CUT'YPHOCTU I'pa-
bana, 3alITUTY NUMOBMHE, CIIpevyaBatbe ¥ OTKPMBakbe KPUBUYHUX A€AQ,
IpOHAaAQKEeIbE U XBaTalbe YUMHMAALA KPUBUYHUX A€AQ, OAPYKaBalbe
jaBHOT pepa M MUPa, BpIlIemhe KPYUMUHAANCTUYKO-TEXHNYKMX TIOCAOBA,
KOHTPOAQ U peryaucame caobpahaja Ha myreBuma u Ap.*

3.7. IToaunuja bpuko pAucTpukra

IMToaunmja Bpuko pnctpuxta BuX o6aBma mocaoBe 13 CBOje HapAe-
YKHOCTU CXOAHO 0Apepbama CraryTa Bpuko auctpukra buX* u 3akoHa o

[434] Clan 2. Zakona o unutra$njim poslovima Federacije BiH, ,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 49/05.

[435] AocrymHo Ha: http://www.fmup.gov.ba/ (15. 4. 2021).
[436] Ramo Maslesa, Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, 2001, str. 645—647.

[437] Cratyr Bpuko auctpukra buX, ,Cayx6enn raacHuk bpuko pucrpuxra buX*, 6poj
17/08.
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noanumju Bpuko aucrpuxra buX"®, a o cy: samrTnTa )X1BOTA M UMOBUHE;
3allTUTA SYACKUX ITpaBa 1 cAoboAa rpabaHa 3arapaHTOBaHUX YCTaBOM
buX u Craryrom bpuko pauctpukra buX; cipeuaBamwe, OTKpUBamwe U
VICTpaXXMBabe KPUBUYHMX A€Ad U IIpeKpIlaja Koju HUCY Y UCKAYIMBOj
HAaAAEKHOCTY APYTMX HOAMLIMjCKMX opraHa buX; mocaoBu u 3apany Koju
ce OAHOCe Ha OAp)KaBaibe jaBHOT peAd U MUpa; 00e3beheme oppebennx
AVYHOCTU U 0bOjekara y AMCTPUKTY; IOCAOBU U 3aAaLM KOjU C€ OAHOCE
Ha OAP’KaBaibe jaBHUX CKYIIOBa; MOCAOBU Oe30epHocTu caobpahaja Ha
nyTeBMMa AMCTPUKTA; IOCAOBY KOHTPOA€e HabaBKe, Ap)Karba 1 HOLlIeha
opyXja M MyHULIMje ¥ Bohema Ipom1CcaHX eBUAEHLIMja; TOCAOBY KOjU Ce
OAHOCe Ha 00AACT IIPOU3BOAbE, IPOMETA U CKAAAMIITEHA EKCIIAO3MBHUX
MaTepuja, KOju Cy Y HAAAEXKHOCTU AVICTPUKTA; TIOCAOBH KOjU CE€ OAHOCE
Ha paA areHLMja 3a 3alITUTY SYAU U UMOBUHE; CIIpoBobherbe mporuca
0 OPY>Xjy M MYHMLIVj|U; YIPABHU U APYTU CTPYYHU ITOCAOBU yTBpheHU
3aKOHOM MAU APYTMM Mpomnucuma. >

[MToauuyjom BpuKko AUCTPUKTA PYKOBOAY Liied KOju MMa 3aMeHMKa,
a IoAuLMja uMa caepehe opraHusalioHe CETMeHTe: JeAVHMLIA OIIITe
HOAMLIVjE, JeAVHULIa KpMMMHAAUCTUYKe TOAVLIje, JeAuHMLa caobpahajHe
MoAMLIje, JeAMHULIA 32 UCTPAKMBahe PaTHUX 3A04VHA, JeAMHMLA CIIeL-
jaAHe MmoAuLIVje, JeAMHMLIA 32 CY301jatbe Tepopu3Ma U HaCKdA, JeAHULIA
3a mpodecroHaAHe CTaHAAPAE, JeAMHIIIA 32 AQAMUHMCTPATHUBHY MOAPIIKY
1 Aoructuky u OnepaTuBHO-KOMYHUKALMjCKY LeHTap. 440

Anaausom 6e36epHOCHO-00aBewTajHOT cucTeMa buX BUASUBO je
AQ Ccy Ha pa3Boj obaBellTajHO-0e30epHOCHOT cucTeMa Yy buX u mweroso
byHKIIMOHMCabe 3Ha4YajHO yTULIaAe cAepehe unmbeHMLie: HacAehe Oe30e-
HocHO-o6aBeruTtajHor cuctema CP buX u COPJ, rpabauncku pat y buX,
creupMYHO MOAUTUYKO ypebemwe pedprHncaHo AejTOHCKMM MUPOBHUM
CIIOpa3yMoM, Y KOMe je HallMOHaAHU 0aAaHC OMTHA KaTeropuja, ITo je
AVIPEKTHO MIMITAVILIIPAAO M HAalJMOHAAHM KAoY4 Y o0aBelITajHO-0e30ea -
HOCHUM ycTaHoBama.**!

[438] 3axon o noanuuju bpuko auctpukTa buX, ,CAy>kOenn raacHuk bpuko AucTpukTa
BuX, 6poj 31/09.

[439] Yaan 12. 3akoHa o moAuumju Bpuko pucrpuxra buX.

[440] AoctymHo Ha: https://policijabdbih.gov.ba/ (12. 4. 2021).

[441] Bupery mmpe: Muaosa Tp6ojeBuh, ,OpraHusaiiyja 1 HapA€XXHOCTY 00aBELITajHO-

-6esbepHocHoOr cuctema bocHe u Xepuerosune®, Kyaisiypa ioruca, rop. XVI, 6p.
38, Kyarypa—TIToanc, Hou Caa, 2019, ctp. 123.
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4. BESBEAHOCHO-OBABEIITAJHV CICTEM
PEITYBAVKE LJPHE 'OPE

Lpxoj I'opu je Ha Bepannckom KoHrpecy 1878. roaouHe NpBU IyT
IIpU3HAT CTAaTyC He3aBMCHE AP>KaBe KOjl je IPOMerbeH HaKOH HakoH [ IpBor
CBETCKOT paTa OAAYKOM BeArke HapoAHe CKYMIITHHE, To3HaTuje Kao [Toa-
ropuuka ckynurruda.**? TTocae Apyror cBerckor para LipHa Topa je 6uaa
jeAHa 0A KOHCTUTYTUBHUX jeaArHua @epepatuBHe HapoaHe Perrybanke
Jyrocaasuje (DHPJ), kacuuje Counjaauctuuke OepeparusHe Pemybanke
Jyrocaasuje (COP]), cBe A0 weHor pacrniapa 1992. ropute. Tapa je, HAKOH
oppskaHor pedepeHayMma, ) Lipua [opa 3ajeato ca Cpbujom popmupasa
CasesHy Penyb6auky Jyrocaasujy (CPJ).** Kpajem aeBepeceTux roanHa
npourAror Beka Llpua [opa je 3amoveaa npoijec MoOAUTUYKOT 0CAMOCTa-
/oVIBaha, LITO je PE3YATUPAAO pepedUHMCabeM 0OAHOCA U3Mehy KoHCTu-
TYTMBHUX Cy0jeKara M IPOMEHOM MIMeHa AP>KaBe, OAHOCHO AOHOLIEHeM
YcraBhe nosenel** u popmuparem apkaBHe 3ajearne Cpbuja u Lipua
Topa, xao mpeaasue ¢dase.** Haume, LipHa [opa je uckopucruaa npaso
IIPOMICTEKAO U3 YCTaBHE IIOBEMSE, TAE je HABEAEHO AQ T10 MCTEKY ITEPUOAQA
OA TPV TOAMHE, AP>KaBe YAQHMILIE IMajy TIPABO AQ IIOKPEHY ITOCTYIIAK 3a
IIPOMEHY AP>KaBHOT CTAaTyCa, OAHOCHO 32 CTYIatbe 13 AP>KaBHE 3ajeAHMLIe
Cpb6uja u Lipra Topa™”, u Ha pedepeHAyMY U3rAacara HE3aBUCHOCT, KOja
je mporaaieHa 3. jyHa 2006. ropuHe.

C 0063upom Ha TO Aa je Perry6auka CpOuja mpaBHY CA€AOEHVIK ITpeT-
XOAHe 3ajeAHNYKe ApXaBe, LIpHa [opa je Mopaaa popmupaTy concTBeHM
obaBeIlTajHO-0€30€AHOCHM CHCTEM, HAPOUUTO Y AEAY KOjH je A0 Taaa 610 y
HaAAEKHOCTU 3ajeAHIuKe ApxkaBe. ¥ OcHoBy obaBelTajHO-6e36€AHOCHOT

[442] 3acepanaje op 24. A0 29.11.1918. y [Toaropuuu u AOHeAa, n3Meby ocTasKx, OAAYKY
o yjeaumemy Llpte Tope ¢ KpameBunom CpOujom u moapikaa yjeAurbermbe CBUX
Cpba, XpBata 1 CAOBeHaLa Y jyTOCAOBEHCKY APIKaBYy.

[443] Oapsxat je 1. 3. 1992. ropuHe, 13Aa3HOCT je 61Aa 66,04%, a HacTaBaK >XMBOTA Y
3ajeAHMYKOj AP>KaBU — JyrocaaBuju, C ADYTUM penybArKaMma Koje To OyAy sKeaeae,
MOAPXaAO je 95,96% m3alAnx Ha peepeHAYM.

[444] TIporaaieHa je 27. 4. 1992. ropune. Tor paHa cy mocaanuuy Cp6uje u Lipue I'ope
kao yaaHoBu CaesHor Beha CkymutuHe COPJ ycsojuan Ycras CPJ.

[445] ,,Cayx6enu auct Cp6uje u Lpue Tope®, roa. I, 6poj 1/03.

[446] OcHoBana je 4. 2. 2003. u ersuctupasa Ao 21. 5. 2006. ropue.

[447] YaaH 60. YcraBHe noBeme ApxkaBHe 3ajepHutie Cpouja u Lipua T'opa, ,Cayxbenn
auct Cpbuje u Llpue Tope®, roa. I, 6p. 1/2003,

[448] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 373.
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cucteMa Lipue Tope o0 2005. ropune unHmAe cy CAy>xOe jaBHe U Ap)KaBHe
0e30eAHOCTH Koje Cy ersucTupase y OkBUpy MMHUCTApCTBA YHYTPALLIBbUX
IIOCAOBQ, 2 BOjHa KOMIIOHEHTA OBOT CUCTeMa O1Aa je y HAAAESKHOCTU
Bojcke apsxaBHe 3ajepaHurie Cp6ouja u LpHa Topa. Pedopma obaBeritaj-
HO-0e30epHOCHOT cucTeMa y LipHoj Topu 3anoueTa je 2005. ropuHe,
AOHOLIemeM 3aKOHA 0 UOAUUUU Y 3aKOHA 0 AleHyuju 34 HAYUOHAAHY
be3begroci,**! a CrpaTernja HauoHaAHe 6e36jepAHocTy 13 2006. ro-
AVIHE je TIPBU AOKYMEHT Y HoBodopMupaHoj pAp>kaBu LipHoj [opu koju je
OAP€eAMO TpaBal Aaoe peopMe OBOT CHCTEMA. Y HABEAEHOM AOKYMEHTY
AedyHMICaHM Cy IPMHLVIIM pa3Boja ¥ PYHKLMOHMCaba CYUCTEMA 3aLUTHTE
BUTAAHMX HAlJMIOHAAHMX VIHTEpPeCca U OH IPEACTaB/s»a OCHOBY 32 Aady
pedopmy obaBemrTajHO-6e36epHOCHOT cucTema.** Op Tapa A0 AaHac
AOHETO je BMIile CTpaTeruja 1 3aKOHa Koju cy AeprHMCAAM HAAAESKHOCT
1 opraHusanujy obaseuTajHo-6e30epHocHOr cuctema y LipHoj Topu.

AKTyeAHU CTpaTeLIKO-AOKTPMHAPHY Y IPABHYU aKTU KOjU IIPOUCTHU-
4y 13 YcraBa, a AepuHUIIY pap obaBelTajHo-0e30eAHOCHOT CCTeMA Y
Lipuoj T'opu jecy: Citipaitieiuja HayuoHarHe 6e30jegHOCIIY CA AKYUUOHUM
aranom,*™ 3akon o Aienyuju 3a HayuoHarny be3begrocii, > 3akow o
ocHoBama obasjewitiajHo-be36jegrocHoi cexitiopa Ljpne Tope,*** 3akon
0 HapAaMeHIapHOM Hag3opy y obaciiu be36jegHociiiu u ogbpare,*>
3axkoH 0 BojHO-00aBjewiliajHum u be3bjegHocHum tocroBuma,™ 3akon
0 0gbparu™® u 3akou o wajHociuu Hogaiiaka.*™”

»Crpareryja HauMoHaAHe 6e30eaHocTu LipHe Tope je HajBaskHUju
CTpaTeLIKM AOKYMEHT KOjuM ce yTBphyje 6e3bepHOoCHa moanTuka LipHe
Tope 1 pebuHMIIY MeXaHM3MM U MHCTPYMEHTY 32 OCTBAPUBAaIbE U 3ALUTUTY
HALMOHAAHUX Oe30epHOCHMX nHTepeca“. ™ OcTBapeweM HALMOHAAHIX

[449] ,,Cayx6enn auct LT, 6poj 28/05.

[450] Muaan Munowesuh, 3opan Cpehxosuh, BesbegrocHe caymbe caeitia, BojaonspaBauku
3aBoA, beorpag, 2010, ctp. 503.

[451] Aonera Ha Cxyruruay Lipre T'ope 18. 12. 2018, a cTynumaa Ha cHary 1. 1. 2019. ropuHe.

[452] ,Cayxbenn auct LIT“, 6p. 28/05, 86/09, 73/10, 20/11 n 08/15.

[453] ,,Cayxbenn auct LT, 6poj 28/14.

[454] ,,Cayx6enn auct LT, 6poj 08/10.

[455] ,,Cayx6enn anct LIT“, 6poj 074/20.

[456] ,,Cayxbenn auct LIT“, 6p. 47/07, 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12 n 02/17.

[457] ,,Cayx6enu anct LT, 6p. 014/08, 076/09, 041/10, 040/11, 038/12, 044/12, 014/13,
018/14, 048/15 u 074/20.

[458] Crpateruja HatmoHaaHe 6e3beanoctu Lipue I'ope, ,Caysx6enn auct LIT 6poj 5/18,
YBoA.
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MHTepeca jayajy ce 6e3bepHocHe nuHcTUTYLMje LpHe Tope u yHanpebyje
6e3b6epHOCT rpabaHa U Ap)XaBe, Te CTBapajy YCAOBU 3a IIPEBEHTUBHO
A€AOBame 1 OATOBapajyhe pearoBame Ha 6€30€AHOCHE OMMACHOCTH.
OBa cTpareruja npeACTaBsa MOAA3HY OCHOB 32 U3PaAY CTPATELIKMX
AOKyMeHaTa 1 [TIAQHOBA 13 AOMeHa 0e30eAHOCTH, aAu U 3a AepuHMCabe
obaBelTajHO- Oe306epHOCHOT cucTeMa LipHe Tope.

AxTyeAaHu obaBelTajHO-0e36epAHOCHU cucTeM Penybanke LipHe
Tope unHe caepehu cybjexkTu:

.

-

>

*

CaseT 3a 0AOpaHy 1 6€30€AHOCT KOHCTUTYMCAH je Ha OCHOBY
Ycraa*®! 1 npeacraBsa HajBUILE TEAO Y 0baBelITajHO-Oe36eAHO-
cxoM cuctemy Llpue Tope. OH aHaau3upa u oLemyje 6e30eAHOCHY
CUTYaLUjy Y APPKaBU 1 AOHOCH OAAYKE O TIPEAY3UMAlDY aA€KBATHUX
Mepa, npepAsake CKYMIITHHY POTAAllebe PATHOT ¥ BAHPEAHOT
CTama, a y cAy4ajy Aa CKymmuTuHa Huje y MoryhHocTu aAa ce ca-
craHe CaBeT AOHOCU OAAYKY O ITPOTAAILIEthY PATHOT 1 BAHPEAHOT
cTama, 00aBsda U APyTe IIOCAOBE U 3aAATKe 13 AOMEHA Hal[IOHAAHE
0e3bepHOCTU AeduHMCaHe YCTaBOM 1 3aKOHOM. VICTUM pyKOBOAU
npeaceAHUK Lipne Iope, a yaaHoBu cy 1 pepcepAHMK CKYNIITHHE
u pepAceAHUK Baaae.
CKYNIITHHA je HOCUAAL] 3aKOHOAABHE BAACTH U TMMe HAaAAEKHA
3a AOHOIIIetbe 3aKOHA Y 00AaCTM HaLIOHAAHe Oe30eAHOCTU U 3a-
KOHCKO AebuHMCatbe TOAOXKaja M AEAOKPYTa pasa 00aBelITajHoO-
6e36epHOCHUX ycTaHoBa LipHe Tope, Te KOHTPOAY 3aKOHUTOCTU
HBUXOBOT papa.led
ITpeacepHuK Ha 0CHOBY oAAyKa CaBeTa 32 0AOpaHy 1 6e30eAHOCT
KoMaHAyje BojckoM Llpue Tope. OH HeMa HermocpeaHa oBAarthera
Yy CMUCAY pyKoBoDhema Apyrum cybjekTrMa obaBelTajHoO-0e30eA -
HOCHOT CHUCTeMa.
Baapa y obaacTu HaloHaAHe 6e36epHOCTM Ma caepehe HapAe-
YKHOCTH:
1) npeaaaxe Crparernjy HaunoHaAHe 6e36epaHoCcTH, CTparerujy
oaOpaHe 1 3aKOHe 13 OBe 00AaCTY;
2) peaausyje CrpaTerujy HaljoHaAHe 6e30eAHOCTY;
3) mpatu cTambe HallMOHAAHe 0e30eAHOCTY;
4) poHOCK ypepbe ca 3aKOHCKOM CHAaroM 3a BpeMe BaHPEAHOT U
paTHoOr cTama YKOAUKO ce CKYIUITKHA HE MOXKe CACTaTy;

[459] Buaeru ua. 130-133. Ycrasa Lipue I'ope, ,,CAysx6eHu auct LIT 6p. 1/07 u 38/13.
[460] YaaH 82. YcraBa Lipue T'ope.



152 MVAOBAH TPBOJEBUR « 30PAH MAABAILLINR

5) 06e36ehyje MmaTepujaaHa 1 pMHAHCHjCKA CPEACTBA 3a TOTpebe
CcUCTeMa HalMoHaAHe 6e3bepHocTm. 0l
+ Behe 3a HaijoHaAHY 0e30eAHOCT 0cHOBaHO je 2014. ropuHe 3aKoHoMm

0 0cHoBama obasjeuitiajHo 6e36egHocHoi cexiriopa.*® OHo KoopAU-

HMpa 1 yCMepaBa paA OpraHa Koju umHe 00aBelITajHo-6e30eAHOCHY

cexrop.“¥'Y 3akony 0 ocHoBaMa 00aBjelTajHO-0e30eAHOCHOT CeKTopa

HaBeAeHe Cy HapAaexxHocTy Beha 3a HalmoHaaHy 6e36eAHOCT, U TO:

— pasmarpa nuTarba u3 obaacTu 6e36eAHOCTU U OADpaHe;

— BOAM pauyHa O M3BpIlIaBaby OAAYKA U 3aKmydyaka Baape us
obaactu 6e3bepAHOCTU U OADOpaHe;

— AOHOCH CMEpHINLIe U 3aK,YUKe y Be3M ca papoM cybjekaTa Koju
4rHe obaBelTajHO-0e30eAHOCHY 3ajeaHMLy U Brpoa 3a omepa-
TUBHY KOOPAVHALIK)Y;

— cTapa Cce 0 capaAmby OpraHa Koju 4rHe 00aBelTajHo-0e30eAHO-
CHM CEKTOP Ha IAQHY OCTBapuBamwa 6e30eAHOCHe TOAUTHKE Ha
MehyHapOAHOM IAaHY;

- n3BpiraBa opayke CaBeTa 32 0AOpaHy 1 6€30eAHOCT Koje ce
oaHoce Ha nocaoBe Beha;

- yrBpbyje Mepe 3a yHanpebhetbe capaptbe opraHa Koju YnHe obaBe-
IITajHO-0e30€AHOCHY CEKTOP, ca 00aBeIlTajHUM U 6e30€AHOCHUM
cAy)XbaMa APYrux Ap>kaBa 1 MehyHapoAHUX opraHusaluja;

- pa3marpa obaBelITajHO-0e30eAHOCHE TPOLIeHe PUBUKA U ITPETHU
II0 HaLIMOHAAHY 0e30eAHOCT;

— IpeAAasKe Mepe 3a 3aLUTUTY U OYyBatbe BUTAAHMX HALIMOHAAHKX
MHTepeca 1 HalMoHaAHe 6e36eAHOCTH;

— AOCTaBmda MULIbEe BAapu 0 mpeaso3uma Oyiera cybjekara
KOju uMHe obaBelTajHo-0e30eAHOCHM CEKTOP;

— pasMarpa u Apyra Iurama 13 AOMeHa HalMoHaAHe Oe30eaHocT. o

Behe 3a HaijmoHaAHy 6e30€AHOCT HajMatbe jeAHOM Y ABa Mecela
u3BelTaBa CaBeT 3a 0AOpaHy 1 6e306epaHOCT 1 OpOOp 3a Oe36epHOCT

[461] Nikola Baniéevi¢, ,Nacionalna bezbednost i globalni izazovi®, Matica, god. 19, br.
74, Matica crnogorska, Podgorica, 2018, str. 32.

[462] ,Cayx6enn auct LT 6poj 28/14.

[463] O6aBelTajHO-0€30€AHOCHY CEKTOP 4MHe: ATeHIija 3a HALMOHAAHY 6e36eAHOCT,
O6aBelTajHo-0€30€ AHOCHY AMPEKTOPAT, KA0 U OpPraHK AP)XKaBHE yIpaBe KOju Y
OKBUPY CBOT AEAOKPYIa paaa MpUKYIsajy, 06pabyjy, KopucTe, 4yBajy u WTUTe
obaBelTajHO-0€e30€AHOCHE TOAATKE.

[464] Yaan 9. 3akoHa 0 ocHOBaMa o0aBjeluTajHO 6e30jepAHocHOT cekTopa LlpHe T'ope,
»Cayx6enn auct LI, 6poj 28/14.



BE3BEAHOCHO-OBABEIITAJHU CUCTEMU APYKABA ITOCTJYTOCAOBEHCKOT ITPOCTOPA 153

u opbpany Ckymiutuse Lpue Tope o nuTambymMa U3 CBOje HAAAEKHOCTH.
Craanu yaaHoBu Beha 3a HalmoHaaHy 6e30eAHOCT cy: mpeAcepHUK Baaae
(mpeaceaHuk Beha); motnpeacepAHMK BAape 3apayskeH 3a MOAUTUYKY CH-
CTeM, YHYTPAIllltby U CIIO/SHY MOAUTHUKY; MUHUCTPU TPABAE, YHYTPALIHUX
II0CAOBA, 0AOpaHe, prHaHCH]a, CIIOSHUX TIOCAOBA U €BPOIICKUX UHTErpa-
L1ja; AMPEKTOp AreHluje 32 HalMOHAaAHY 6€30€AHOCT; IPEACEAHNUK U
3aMeHUK npeacearrika Opbopa 3a 6e36epHoCT 1 0AOpaHy CxymiuTuse. ")

Y paAy oBoOr TeAa o OTpebu MOr'y y4eCTBOBATU U IIPEACTaBHULIL
APYTUX AP’KaBHUX OpraHa, Kao 1 eKCIepTH 32 HaLMOHAAHY 0e30€AHOCT.
Behe 3a HaijmoHaaHy 6€30€AHOCT MMa ceKpeTapa, Koju OpyHe O U3BpILa-
Bamy 3aKkmyydaka Beha, a wera umeHyje u paspeuraBa npeacepHuk Beha.
AAMUHUCTpaTUBHE U CTPY4YHE MOCAOBe 3a oTpebe Beha usBpiiasa
Cexpertapujar Baaae.

ITopea Beha, 3akoHoM 0 ocHOBaMa obaBelITajHO 6e30eAHOCHOT CEK-
TOpa OCHOBaH je u bupo 3a oilepaitiuBHy KOOpGUHAYU]Y IVjI je OCHOBHU
3apaaTak yckaabuBamwe papa opraHa Koju YiHe 00aBelITajHO-0e30eAHOCHU
cektop. YaaHoBu Bupoa cy: Aupektop AreHiyje 3a HaLMOHAAHY 6e30ea-
HOCT, HaueAHUK [eHepaAluTaba, AupekTop YipaBe 3a ClipevaBarbe Iparba
HOBL[a U (MHAHCUPatba TEPOPUSMA, AUPDEKTOD YIIpaBe LiapuHe, AUPEKTOD
IMopecke ynpase, aupexrop ObaBeiTajHo-6e30€AHOCHOT AUPEKTOPATa,
reHepaAHU AUPEKTOp AupeKkTopara 3a 6€30€AHOCHO 3aLITUTHE TOCAO-
Be 1 Hap30p MMHUCTApCTBA YHYTpALIbUX TOCAOBA U cekpeTtap Beha
3a HaLMOHaAHY 6e36eAHOCT.*? Papom Bupoa pykoBoau yaaH Beha 3a
HallMOHAaAHY 6e30eaHOCT Kora uMeHyje CaBeT 3a 0AOpaHy 1 6e36eAHOCT
Ha npepaor Beha 3a HaumoHaaHy 6e30epHoCT. ITo motpe6u y papy bupoa
YYEeCTBYjy 1 IPEACTABHULIY APYTUX AD)KABHUX OpraHa. Bupo 3a oneparusny
KOOPAVHALIMjY AYKaH je Aa 0 CBOM paAy usBelutaBa Behe 3a HaijmoHaaHy
6e3beaHocT 1 OpOOp 3a 6e36epaHoCT 1 0AOpaHy Ckymiutute LipHe Tope.

3apauy Bupoa 3a onepaTuBHY KOOpAMHALIMjY CY cAepehm:

— KOOPAMHMpPA M3BpIIaBame 3aKpyvaka u cMepHuLa Beha sa Hauu-
OHaAHYy 6€30€AHOCT;

— yckaabyje 1 KoopaAMHMpPa aKTUBHOCTY CybjekaTa 00aBelITajHO
0e30eAHOCHOT CEKTOpa M aHAAM3MPa PE3YATaTe UCTE;

- ¢opmupa mMehypecopHe TUMOBe 3a peaau3salijy 3apaTaka Koju
3axTeBajy OlepaTUBHO ycKAahuBambe aKTUBHOCTHY U AebuHMIIIE
IbIIXOBE 3aAATKE;

[465] YaaH 8. 3akoHa 0 ocHOBaMa 06aBjelTajHO Oe30jepHOCHOT cekTopa LipHe T'ope.

[466] YaaH 14. 3akoHa 0 ocHOBaMa obaBjeluTajHo be30jeaHocHor cektopa Llpue I'ope.
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— OCTBapyje capaAmby ca MUHUCTAPCTBOM CIIOAHMX ITOCAOBA IO
NUTamkMMa 3HAUajHUM 32 pe3yATaTe OlepaTBHE KOOPAMHALIjE;

— peaAusyje 1 Apyre aKTUBHOCTM 3HaYajHe 3a ONlepaTUBHY KOOPAU-
HaLujy opraHa obaBeruTajHo 6e3bepAHOCHOT ceKkTopa. e’

4.1. AreHnuja 3a HaMoHaAHY 6e30epHocT (AHB)

Arenuuja 3a HaunoHnaAHy 6e36epnoct (AHB) ocHoBana je 2005.
TOAVHE, HAKOH HEKOAMKO TOAMHA MHTEH3MBHUX pacrpasa o pedpopmu
0e30eAHOCHOT CEKTOPa, AOHOLIEeheM 3aKOHa O ATeHIIMj| 32 HALIMOHAAHY
6e36eaHOCT."® OBMM 3akoHOM TpaHchopmucaHa je CAyxOa Ap>KaBHe
0e30eAHOCTH, KOja je ersucTupasa y okBUpy MMHUCTapCTBa YHYTPALLIBbUX
IIOCAOBA, Y HOBY ayTOHOMHY 00aBelITajHO-0e30€AHOCHY YCTaHOBY.

AHBD je HapA€)XHa 32 3aLUTUTY YCTaBOM Ae(pUHMCAHOT TIOPeTKa, He-
3aBMCHOCTU U TepuTopujasHor unterpurera Lipxe I'ope, myackux mpasa
1 cA000A2 yTBpheHnx YcTaBOM U APyTe IIOCAOBE OA MHTepeca 3a Hall-
oHaAHy 0e30epAHOCT.*! Y Tom koHTekcTy AHDB npukymnma, aHaAusupa,
Mpoliemyje, pasMemwyje, UyBa U LITUTU IIOAATKE OA 3Hayaja 3a:

— CIpeyaBarbe AEAATHOCTY YCMEPEHMX IPOTYUB HE3aBUCHOCTH, CyBe-
peHUTETA, TEPUTOPUjAAHOT UHTEIPUTET], OADpaHe, 6e36eAHOCTU
u YcraBoM yrBpheHor nopetka Lipue Tope;

— CIIpeyaBabe TepoOpyU3Ma U APYIUX 00AMKA OPTraHM30BAHOT HACKUAA;

— CIIpeyaBame OPraHM30BaHOT KPUMMHAAR;

— cIpevyaBame KPUBUYHUX A€AQ TPOTUB YOBEYHOCTU U APYTUX AO-
Oapa zamTuheHux MehyHapoAHUM MTPaBOM;

— cripevaBame 00aBellTajHE AEAATHOCTY HOCHAALA 00aBeLITajHIX
aKTUBHOCTU APYTMX AP>KaBa;

— CIIpeyaBame MPEeTHY M0 eKOHOMCKe nHTepece LipHe Tope;

— CrIpeyaBame NpeTy Mo MehyHapoaHy 0e30eAHOCT;

— cIipevaBatbe APYTMX MOTryhuX mpeTiby 1o HallMOHaAHY Oe30eA-
HocT.[*70)

[467] Yaan 16. 3akoHa 0 ocHOBaMa obaBjeluTajHo be3bjearocHor cekropa Lipue Fope.
[468] 3axoH o AreHuuju 3a HalMOHaAHY O6e36eaHocT, ,CAysxOeHu auct LT 6poj 28/05.

[469] YaaH 1. 3akoHa 0 AreHLuju 32 HaLIMOHAAHY 6e3bepHOCT, ,CAyxOenn anct LT 6p.
28/05, 86/09, 73/10, 20/11 n 08/15.

[470] YaaH 6. 3akoHa 0 AreHLuju 3a HALMOHAAHY 0€30€AHOCT.
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ITopea Tora, AreHiuja 06aBsa MOCAOBE KOHTpaoOaBeIITajHe 3aIUTUTE
CxymntrHe, Baase, mpeaceaHyKa 1 APYTrux Ap>kaBHux oprasa LipHe T'ope.

IIpuavkoMm M3BplIaBama HaBepAeHUX 3apaTaka AHD npumemnyje
caBpeMeHe MeToAe U cpeacTBa. Hanme, AreHnyja MoXe IpUKYIoaTU
MOAATKe OA 3HAayaja 3a HalMoHaAHY 6e30epHOCT LipHe Tope u3 jaBHO
AOCTYITHMX M3BOpa (pa3He eBUAEHLYje, EAeKTPOHCKA CPEACTBA U AP.),
Te 0A rpabaHa, y3 BUXOBY CarAacHOCT. Y TOM CMHUCAY YAaH 9. 3aKoHa
AeduHuire pa AHD MoyXe TajHO MPUKYIAATY TOAATKE, U TO:

a) WajHoM capagrom ca gpwasranuma LlpHe Tope u citipaHum
gpHABLAHUMA — YCIIOCTaBdA Ce HA IPUHLUITY AOOPOBOSHOCTY, &'y
LAY IPUKYIIbaba MHGOpMalja PEA€BAHTHYUX 3a 3AIUTUTY BUTAAHUX
BPEeAHOCTU U HallMOHAAHUX MHTEpeca;

0) iwiajuum ipahemwem u ocmaitiparem y3 kopuuheroe ayguo, Powio
U BUgeo MeXHUYKUX Cpegciiasa — aKo T0AATKe 3HaYajHe 3a HaLlMOHAA-
Hy 6e30epHOCT Huje Moryhe NpUKYIUTY Ha APYTY HauYMH, AUPEKTOP
AHD uspaje mucMeHM HaAOT 3a IPMMEHY OBUX CPEACTABA U METOAQ, Y3
IIPETXOAHO MPpUOaBASEHY CarAACHOCT IpeAceaHMKa BpxoBHor cyaa LipHe
Tope nAM cyauje Koju ra 3amemyje. VI3yseTHo, a 300r pazaora XuTHOCTU
anpextop AHDB Moke 13AaTy MMCMEHM HAAOT 3a [TOYeTaK IPUMeEHE CPeA-
CTaBa M HAaBEAEHOT METOAQ, 0e3 mpubaBseHe CaraaCHOCTU TIPEACEAHMKA
BpxoBHOr cypaa, C TUM A2 OAMaX IIOAHECE ITPEAAOT. YKOAMKO ITPEACEAHMK
BpxoBHOT cyAa y poKy oa 48 yacoBa He 0A00pY IIPMMEHY CpeACTaBa U
MeToAa, AHD je aAy)xHa pAa 00ycTaBu IpUMeHY, IPUKYIIbEHY MaTepujaa
AQ YHUIITY KOMUCHUjCKU U AQ TIPMMepaK 3alMCHMKA O YHUIITEHY AOCTaBU
NpeaACeAHUKY BpxoBHOT cyaa;

B) KYi0oBUHOM gokymeHaiia u ipegmeiia — AHB npukynma nopatke
KYIIOBMHOM AOKYMeHaTa (IIAAaHOBU, U3BELITaj|, aHAAM3E, CKULIE U AD.) U
IIpeAMeTa OA 3Hayaja 3a HallIOHAAHY 0e30eAHOCT;

T) KOHUIPOAOM eAEKIPOHCKUX KOMYHUKAUUJA U HOUIHAHCKUX THO-
WUbKU — Mepy 0A0OpaBa npeAceAHMK BpXOBHOT cyaa MAM CyaMja Koju ra
3aMemyje, Ha 00pasaoxeHu peasor Aupexkropa AHB 1 To ako nocroje
OCHOBM CYMHb€ AQ je YTPO)KeHa HallOHaAHA 0e30eAHOCT:

1) mpunpemama 3a opykaHu Hamaa Ha Lipny Topy;

2) TajHMM aKTMBHOCTVMA YCMEPEHVM IIPOTUB HE3aBUCHOCTH, CyBe-
peHNTETA, TEPUTOPUjAAHOT MHTETPUTETA, OAOpaHe, 0e30eAHOCTU
u YcraBoM yrBpheHor mopertka Lipue Tope;

3) TajHUM aKTMBHOCTUMA, IAQHMPabeM U BpLIEHEM IpuUIipemMa
3a n3Bohemwe yHyTpalllbuX U MehyHapOAHUX TEePOPUCTUUKUX
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VI APYTVIX HACVAHVX aKLiMja IPOTHB AP>KaBHMX OPraHa ¥ HOCHAALIA
jaBHUX dyHKuuja y LipHoj fopu nau nHocTpaHCTBY;

4) mIMjyHa)XOM MAM OAQBaIbeM TajHUX ITOAATAKa;

5) obaBelTajHO-CYOBEp3MBHOM AeAaTHOIIhY MMojeAuHIa, Tpyma U
opraHusanuja y KOpUCT APYTUX AP’KaBa;

6) OpraHM30BaHOM KPMMMHAAHOM aKkTKBHOLUIhY.*"!

OBa Mepa MoOyKe TpajaTyi TpU Mecella, a 300T Ba>KHUX pa3Aora MOXKe
ce IPOAYKUTM BUIIE IIyTa II0 TPU MeCeLid, aAU He Ay>XKe OA ABe TOAMHE.
Vcra ce yKupa 0AMax HaKOH ITpecTaHKa pa3Aora 300T KOjUX je YBeA€eHa.

A) HAG30pOM YHYIIPAuHOCHU 06jeKitia, 3aillBOPeHUX HpoCiiopa u
iipegmeitia y3 Kopuwherve WexHUMKUX CPegeiiasa — Mepa MOXKe TPajaTy TpU
MeceLa ¥ MOXKe Ce BUILIE ITyTa IIPOAY>KABaT/ IO TPU MeCeLIa, AU He AyKe 0A 24
Mecetia. [TpumeHy 1 mpoayxemse cte opo6paBa Behe cyanja BpxosHor cyaa
LpHe Tope. YKoAMKO paHuje IpecTaHy pazao3u 300r KOjuX je 0Ba Mepa YCIIo-
CTaB/MeHa MCTA Ce YKMAQA O YyeMy ce obaBeluraBa Behe cyauja BpxoBHor cyaa.

AreHnujom 3a HallMOHaAHY 6€30€AHOCT PYKOBOAM AMPEKTOP Kora
VIMeHyje U pa3pelraBa Baapa y3 IpeTxoAHO MpuOaBoEHO MULIbEHE
Cxymurrune Lpue T'ope. 3a cBoj paa 1 pap AreHiiuje oaroBopaH je Baaau,
a oBAairheH je, uameby ocraaor, pa:

1. mpeaysuMa oarosapajyhe Mepe Ha IAaHy 3alUTUTE TOAATAKA, CPEA-
CTaBa, METOAQ U M3BOpa ITOAATAKa OA HeOBAAIINeHOT NPUCTYIa;

. M3A3je HaAOre 32 pajp OpraHM3aLMOHMM jeAVHMIIaMa Y MIPUIIAA -
Huyuma AHB;

. AOHOCHU OIILITe aKTe HEOXOAHe 3a ¢yHKIMoHKucawe AHD;

. yrBpbyje kpurepujyme 3a npujem papHvka y AHB;

. MopAHOCU U3BeliTaj Baaau o papay AHDB, n

. 00aB»a U APYTe IOCAOBe AedVHMCaHE 3aKOHOM.

N

[472]

N U b W

3axoH npeaBuba ABe BpcTe KOHTpoAe Hap papom AHB:

a) Yuyilipawiryy KOHIPOAY KOja ce OAHOCH Ha: 1) 3alITUTY TOAATAKa;
2) epukacHOCT peaAusalije mporpaMa 1 MAAHOBA PaAd; 3) IPUMEHY U
npekopavetbe oBAahena; 4) GUHAHCU]CKO TIOCAOBaAE, 1 5) ePUKACHOCT
M3BPLIABAbA APYTMX IIOCAOBA U 3aAATAKA U3 HAAAEKHOCTHU AreHuyje. 7!
Hby BpiM reHepaAHM MHCIIEKTOP KOra oCcTaBsda Baaaa Ha mepuoa oa et

[471] Yaan 14. 3akoHa 0 AreHLuj1 3a HALIMOHAAHY 06€30€AHOCT.
[472] YaaH 26. 3akoHa 0 AreHLuj1 3a HALIMOHAAHY 0€30€AHOCT.

[473] YaaH 39. 3akoHa 0 AreHLuj1 3a HALIMOHAAHY 0€30€AHOCT.
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TOAMHA ca paBoM peusbopa. [eHepaaHM MHCIIEKTOP IIOAHOCH M3BELITaje
aupextopy AHDB o moBpeayr 3aKOHCKe peryAaTuBe ¥ CBMM Ca3HaBMMA
peAeBaHTHUM 3a pap ATreHLuje, Te Adje IIPEAAOTe M POK 3a IbUXOBO OT-
KAamame. YKOAUKO Ce YOUeH! HEeAOCTAL He OTKAOHE Y IIpeABuheHOM
POKY IreHepaAHM MHCIIEKTOP 0 ToMe obaBelrtaBa Baapy. OH nmopHocu
TOAMIIIY U3BELITaj 0 CBOM paay aAupekTopy AHB, Baaau u Opbopy 3a
6e36epHOCT 1 0pAOpany CkymiutuHe Lipue Tope.

0) ITaprameHitiapHy KOHIPOAY u Hag3op Bpu CKYIIITXHA HEIo-
cpeaHo uau peko Opbopa 3a 6e3beaHoCT 1 0paOpany.¥’4 Haume, AHB
MTOAHOCH TOAMILILY M3BeIITaj 0 CBOM pasy Opbopy 3a 6e3bepHOCT 1
oabpany CkynutuHe. AreHuyja je Ay>kHa Aa Opb6o0py omoryhu yBup y
IIOCTYIAaK IpYMeHe Mepa KOHTPOA€E eAeKTPOHCKMX KOMYHMKalMja U Io-
IITAHCKUX MOLIM/AAKA, T€ MEPE HaA30pa YHYTPAIIBHOCTY 00jeKTa, 3aTBO-
pEeHUX IPOCTOpa U IIpeaMeTa Y3 Kopuilherme TEXHUUKIX CPEACTABA, TTOA
YCAOBOM Aa Ce TMMe He yrpoykaBa HallOHaAHa O0e30eaHOCT. MebyTtum,
AHD He Moxxe paty yaaHoBuMa OAOOpa MOAATKe O MAEHTUTETY CapaA-
HUYKe MpeXe, CAY>)KOeHMKa ATeHLje KOju AEAYjYy IIOA NPUKPUBEHNUM
VIAEHTUTETOM, Te O OTlepaTUBHMM aKLiMjamMa Koje Hucy 3aBpiueHe. Opb0p
3a 0e30€AHOCT U 0AOpaHy HajMarbe jeAHOM FOAMIIIbE TOAHOCH U3BEIITA]
0 cBoM papy CKYIIITUHY, @ OHA OAAYYYje Aa AM he ceaHuLIa Ha Kojoj he
Ce pacrpaBA»aTv O TOM UBBEILITAjy OAPKaTH 0e3 mpucycTBa jaBHoCTI. 7!

4.2. O6aBenITajHo-0€30€AHOCHU AVIPEKTOpAT

O6ageluTajHO-0e30€AHOCHU AMpeKTOpaT OcHOBaH je 2020. ropuHe,
3akonom o obasewiniajHo-be30egHOCHUM HocAoBuma™® kao pecopHa
obaBeluTajHO-0e30eAHOCHA ycTaHOBa MUHMCTapCTBa OAOpaHe. Y 1beroBoj
HAAAEXKHOCTHU Cy cAepehn mocaoBu:

1) naaHupae, KOOPAMHALIY)jA, YIIPaBAdalbe U KOHTPOAA BOjHOODA-
BeIITajHUX 1 6€30€AHOCHNX TOCAOBA Y MUHUCTApCTBY OAOpaHe
u Bojcuu Lipue Tope;

[474] YaanoBu 2—-10. 3aKoHa O MTapAaMEHTapHOM HaA30py y obAacTu 6e3bepHOCTM U
oabOpasne, ,CAyx6enu raacHuk LIT“ 6poj 80/10 u yaan 43. 3akoHa 0 AreHuuju 3a
HALMOHAAHY 06e30eAHOCT.

[475] YaaHoBu 43—46. 3akoHa 0 AreHLMju 32 HALMOHAAHY O0e30epHOCT, ,CAyXOeH AuCT
LT 6p. 28/05, 86/09, 73/10, 20/11 u 08/15.

[476] 3axoH o obaBewITajHO Oe30€AHOCHMM TOCAOBUMA, ,CAY)KOeHM anct LI, 6poj 74/20.
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2) IpUKYyIbakbe ¥ 00papa MoAaTaka O OPy’KaHUM MOTEHLjaAMMa
APYTHX Ap’KaBa Kao ¥ O APYTMIM aKTMBHOCTMMA Y MHOCTPAHCTBY
3Ha4YajHUM 3a MuHUCTApCTBO 0AOpaHe 1 Bojcky;

3) OTKpUBatbe 1 CIpeyaBame 00aBelLITajHOT U CyOBEep3UBHOT Ae-
AOBama APYTUX AP>KaBa, IPyIa U MojeAMHaLld YCMEPEHNX IpeMa
MunuctapcTBy opbpaHe 1 Bojciy;

4) oTkpuBame, npahemwe 1 npeceljambe CBUX BUAOBA eKCTPEMU3MA,
Tepopyu3Ma U APYIMX 00AMKA OPraHM30BAHOT HACK/bA YCMEPEHNX
npema Bojcun 1 MuHuctapcTBy opbOpaHe;

5) KOHTpaobaBelITajHa 3aIITUTA AULA, 00jeKaTa, MMOBMHE U aKTHB-
HOCTM Y MIHOCTPAHCTBY;

6) IpUKYILdatbe 0AATAKa O KPUBUYHUM A€AMMA M3 AOMEHA opra-
HI30BaHOT KPMMMHAAQ Kapd Cy YUYMHMOLM 3aII0CA€HY Yy MUHMK-
cTapcTBY 0AbpaHe u Bojcuy;

7) Bpiuetbe 6e30eAHOCHUX IIPOBepa 1 YCTaHOBbdaBakbe 0e30eAHOCHMX
CMeTHbU 32 3aII0CAEHE VIAM AUIIA KOja Ce TAAHMPAjy aHTaKOBATH
y Bojcuu 1 MunucrapcTBy opOpaHe;

8) capapma ca BOjHOOOaBelITajHUM U 6€30€AHOCHUM CAy>KbaMa
APYTVIX AP>KaBa;

9) 3amTHTa MOAATaKa M MH(GOPMAaLja y CKAAY Ca 3aKOHOM, Kao U
BplIee APYTMX 00aBellTajHO-6e36eAHOCHNX TocA0Ba Y MuHM-
cTapcTBy oAbpane 1 Bojcuu Lipue Tope. !

Paau usBplIaBamba HaBeAeHMX 3aaaTaka ObaBelnTajHO-0e30eAHOCHY
AVIPEKTOPAT MPUKYILba IOAATKE U Ca3Hamba: U3 jaBHO AOCTYITHUX U3BOPA;
13 M3BOPA €eAEKTPOMArHETHOT CIEKTPa; 0A PUBMYKMUX U TPABHUX AULIQ;
13 MaIla ¥ CAMKOBHMX 3aI1Ca; PAa3MEHOM [TOAATAKA Ca APYTUM AP>KaBHUM
opraHuma, CTpaHuM obaBellTajHO-0e30eAHOCHMM cAy>kKOama 1 MehyHa-
POAHVM OpraHu3salyjaMa, Te IPMMEHOM MTOCeOHMX METOAA U CPEACTA-
Ba.[’8l PeAeBaHTHe OAATKE U3 CBOT AOMEHA PAaAQ, Y BUAY OAroBapajyhux
uHdopMalja, AOCTaBMda Ha YIIO3HaBatbe YAaHOBKMMa CaBeTa 32 0AOpaHy U1
6e30epHOCT. MebyTum, ykoanko Aupekropat Aoobe Ao casHarba 0 yrposxe-
HocTu MuHMCTapcTBa opOpaHe MAM Bojcke, OH X HEOAAOXKHO AOCTaBbda
MUHICTPY 0AOpaHe 1 HaueAHMKY IeHepaamTaba Bojcke Lipue Tope.

O6agelTajHO-0€30€AHOCHUM AVIPEKTOPATOM PYKOBOAY AVPEKTOP
Kora rnocraBsma Baapa, Ha IpepAOT MMHUCTpa OAOpaHe y3 PETXOAHY
caraacHoCT HapAeXHOT Teaa CkymutuHe Llpue Tope.[*”)

[477] Yaan 5. 3akoHa o obaBewrTajHO 6€30€AHOCHMM ITOCAOBUMA.
[478] YaanoBu 9-14. 3akoHa 0 obaBelTajHO 6€30€AHOCHUM TIOCAOBMMA.

[479] Yaan 33. 3akoHa 0 obaBelITajHO He30€AHOCHMM [TOCAOBMMA.
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Haa3zop Hap papom ObaBeritajHo-6€36eAHOCHOT AMPEKTOpaTa Bpile
Baapa, Ckymiutuna u CaBeT 3a opAOpany u 6e36eanocrt. [Topea Tora, y
okBupy ObaBeTajHO-6€30€AHOCHOT AMPEKTOpAaTa BPILU Ce YHYTpa-
1Iha KOHTPOAA OA CTPaHEe TAaBHOT MHCIIEKTOPA 32 BOjHOOOABeLITajHe
IIOCAOBE KOjI Ce OAHOCE Ha: 3alUTUTY MTOAATaKa; eQUKACHOCT Y CIIPOBO-
hewy nmporpama u mAaHOBa paAa; IPUMeEHY U ITpeKopavetbe oBAautheba;
(bUHAHCHjCKO TOCAOBaK€E U U3BPILEE APYTUX TOCAOBA U 3aAaTaKa U3
HAAAEKHOCTH OBe 00aBellTajHoO Oe30epAHOCHe ycTaHOBe. [AaBHOT MH-
CIeKTOpa 3a BOjHO-00aBelITajHe U Oe30eAHOCHE TIOCAOBE IOCTaBoda U
paspelraBa MMHUCTAp OAOpaHe y3 carAacHOCT BAaaae Ha mmeprop oA meT
ropuHa y3 moryhHoct pens6opa. OH TOAHOCH U3BELITaj AUPEKTOPY O CBUM
IUTabMMA OA 3Havaja 3a pap ObaBelnTajHO-6€30eAHOCHOT AUPEKTOpPATa,
IIOBPEAU 3aKOHA U APYTMX MIPABHUX aKATa, T€ O ADYTUM PEeAEBAHTHUM
casHamwlMMa A0 Kojux pAobe TokoM KoHTpoae. Hapame, rAaBHYM MHCITEK-
TOP MOAHOCHU TOAUILHY U3BElITaj O U3BPILIEHOj KOHTPOAU AUPEKTOPY
Y MMHUCTPY 0AbpaHe. )

4.3. Aupekumja 3a 3alITUTY TajHUX ITOAATAKA

Aupexuyja 3a 3alITUTY TAQjHUX [T0AAaTaKa ocHoBaHa je 2008. ropuHe
3akoHoM 0 ajHoCiiy fiogailiaka, Kao OpraH yIpaBe ca CTaTyCOM IIPaBHOT
anua. "1 Aypexuyja je HAAA€XKHA 3a: AOHOLIEkbE U IPUMEHY CTAHAAPAQ
¥ TIpomMca U3 00AaCTM 3alITHUTE TajHUX IIOAATAKA; YCBajalbe IAaHA 3a-
IITUTE TAjHUX [TOAATAKA, 32 BAHPEAHE I XUTHE CAyYajeBe; 00e3behuBare
M 3AIUTUTY TAjHUX [TI0AATAKA KOjU CY AoCTaBmeHu LipHoj Topu op Apyrux
Ap>kaBa u MehyHapoaHux opranusanyja (06e3bebyje Aa cy kpunrorpad-
CKM cucteMu QYHKLVIOHAAHM; PYKyje Kpunromarepujaauma HATO n
EY; cepruduxkyje cucreme u npouece Kojuma ce obpabyjy, npeHoce u
4YyBajy TajHU MOAALY; IITUTY IIPOCTOPYje U OIIPEMY OA €AeKTpoMar-
HEeTHOT 3payeba); MOCTYIambe [0 3aXTeBMMa 3a M3AaBakbe AO3BOAA 32
MPUCTYII TAjHUM [TOAALIMIMA U BODee eBUAEHLMje O UBAATUM AO3BOAAMA;
Bobemwe LleHTpaAHOT perucTpa TajHUX MOAATAKa CTPAHE AP’KaBe VAU
MebyHapoAHe opraHusanyje; o6aBmarmbe U APYTMX IOCAOBA YTBpheHmx
OBIUM 3aKOHOM. 482!

[480] YaanoBu 51-54. 3akona o ob6aBeruTajHo 6e36€AHOCHUM IIOCAOBMMA.

[481] 3axoH o TajHOCTU MTOAATaK], ,CAyXOeHu raacHuk LITY 6p. 014/08, 076/09, 041/10,
040/11, 038/12, 044/12, 014/13, 018/14, 048/15 u 074/20.

[482] YaaH 74. 3aKoHA O TajHOCTM MMOAATAKA.
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AMpex1joM 32 3aIUTUTY TAjHUX [TOAATAKA PYKOBOAU AUPEKTOP, !
KOTa IocTaBsda Baapa Ha mpepaAor MuHMCTpa opbpane. OpraHusanmo-
Ha CTPYKTypa Aupexuuje pebrHucaHa je caepehum opraHmsagoHum
jeAMHUIIaAMa:

1) Oaemerbe 3a 3aIITUTY TQJHUX TIOAATAKA;

2) Opemetbe 3a MHGOPMATUUKY 3AIUTUTY TAjHUX ITOAATAKA;

3) Opaemerbe 3a HPOPMATUIKY O€30€AHOCT U OATOBOP Ha payyHap-
CKe UHLIMAEHTE, U

4) Cayx0a 3a omiure I0CAOBe U puHaHCHje. 45

Hapazop Hap papoM oBe Avpexuyje Bpi MUHICTapCTBO 0AOpaHe,
a MHCIIEKLVjCKY HaA30p HaA NpoBoheweM 3aKOHa O TajHOCTY ITOAATaKa U
IpUMeHN MehyAp>KaBHUX yroBopa Bpiy Aupekiyja IpeKko oBAamheHnx
MHCIIEKTOpa. Y 00aBsdamby MOCAOBA U3 CBOje HAAAEKHOCTY MHCIIEKTOPU
Bplile HEHajaB/>EHY KOHTPOAY 6e30epHOoCTH, Kopuinhewa, padMeHe U
APYTHX ITOCAOBA BE3aHMX 3a 3alITUTY TajHMX MTOAATAKA. YKOAMKO Ce
IIPUAMKOM KOHTPOA€ youe HEelTPaBMAHOCTYU MHCIIEKTOP HaAaXe Mepe U
POK 3a BbMXOBO OTKAamatbe. 5

[483] ITpe cTynama Ha AY>KHOCT, OAHOCHO 3aCHMBamba PAAHOT OAHOCA, 00aBma ce
6e30eAHOCHA IPOBEPaA AUPEKTOPA.

[484] TIpaBMAHMK O YHYTpAILIH0j OpPraHM3aLj1 ¥ CUCTEMATU3ALMjU AVpeKLje 3a 3alUTUTY
TajHUX moAaraka (2020), poocTymHo Ha: https://nsa.gov.me/organizacija (18. 5. 2021).

[485] YaanoBu 75—81. 3aKoHa O TajHOCTU MTOAATAKA, ,CAyXOeHM raacHuk LIT 6p. 014/08,
076/09, 041/10, 040/11, 038/12, 044/12, 014/13, 018/14, 048/15 u 074/20.
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5. BE3BBEAHOCHO-OBABEIITAJHM CUCTEM
PEITYBAMKE CEBEPHE MAKEAOHUJE

APpPYIITBEHO-TIOAMTHMYKA M €eKOHOMCKA KpM3a Koja je kpajeM 80-ux
n noueTkoM 90-ux ropnHa XX Beka 3axBaruaa Couujaanctuuky Depe-
patuBHy Pery6Aauxy Jyrocaasujy (COPJ), AooAaTHO je TpoAyOmMBaHa U
aKTMBHOCTMMA MOjeAUHUX peAepasHUX jeAuHMLI], Tj. PemyOAuKa, Koje
cy Ouae ycMmepeHe y npaBiy wuxose cenecuje.*® TakBe akTMBHOCTU
cy 6uae npucytte u y Couujaauctuukoj Pemybany Maxeponuju (CP
MaxkeaOHMja), FA€ Ce IPBO MPUCTYIIMAO M3MeHU 3aKOHA O APYIUTBEHUM
opraHusanujama 1 yapyxewuma rpabana (3axox 3a coyujarnu opia-
HU3auuu u 3gpymeHuja Ha ipaéanu)*®’), a norom u usmenu Ycrasa CP
Maxkepounje (Yeitias na Coyujaruciiuqka Peiybiuka Makegoruja),s
4yMe Cy CTBOPEHM 3aKOHCKY YCAOBU 32 YCIIOCTaBobakbe BUIIECTPAHAYKOT
cucrema. I[TapaaeaHo ca oBuM akTuBHOCTUMA, Y CP MakepoHuju Bpiie-
He Cy IIpUIIpeMe 3a OAP)KaBarbe pedepeHayMa o HezaBucHOCTH,*) a Ha
OCHOBY pe3yATaTa OAP>KaHOT pedpepeHAYMa IPOTAallieHa je He3aBUCHOCT
MakepoHuje 1 AOHeT HOBU YcTaB Penybanke MakepoHuje (Yeitias Ha
Peiiy6ruka Makegouuja).**)

Maxo je nzaazaxk ns COPJ nporexao MMUPHO, BUILIETOAMIIHY aHTA-
rounsmu usmehy Makeponaua u Aabanaua®! ooBean cy A0 opykaHor
cykoba 2001. ropMHe, KOju Cy OKOHYaHM HAaKOH HEKOAMKO MecCeLy MOT-
nMCUBabeM MUPOBHOT criopasyma y Oxpuay.*? Oxpuacku criopasym je
IOTMNCAH OA CTpaHe aAOaHCKMX U MaKeAOHCKMX MOAUTUYKUX AUAEPA,

[486] Y Buie penybauxa Tapaumbe COPJ oAp>kaHM Cy IIPBY BULLIECTPAaHAYKK 1360pU Ha
KojuMa Cy MobeAMA€e CTPAHKE KOje CY Yy CBOjUM IPOrpaMmma 1 y u360pHOj KaMIabu
3aroBapaae Te3y O CeLeCHju.

[487] ,,Cayxb6en BecHuk Ha CPM*, 6poj 12/90.

[488] ,,Cayx6en BecHuk Ha CPM*, 6poj 28/90.

[489] Pedepenaym je oppkaH 8. cenremOpa 1991. ropune. VzaasHocr je 6uaa 75,7% op
yKymHoT 6poja ymucanux 6upava. Op 1.132.595 usauamx raacava, 96,4% raacaao
je 3a He3aBUCHOCT, a 3.6% NpoTuB. PedepeHAYMCKO NMUTaIbE je FTAACUAO: JecTe AU
3a CyBepeHy U He3aBUCHY MaKeAOHHUjy, C IPaBOM YAPYKMBama Ca He3aBYICHUM
Ap>xaBaMa Jyrocaasuje?

[490] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6poj 52/91.

[491] AAGaHuy unHe 0KO 25% YKYITHOT CTAHOBHMIITBa MakeAOHMje.

[492] KpaTtkoTpajHu opyxauu cykob y Permybaniim MakeAOHUj! 3a1104€0 je FePUACKOM
axkTuBHoIIhy aAbaHCKe cerapaTUCTIYKe opraHmsaiyje mop umeHom Ocaobopmaauka

HauuoHaAHa apmuja — OHA, nouetrkom 2001. roanHe. Cykobu cy okoHuaHu 13.
asrycra 2001. mormcuBameM OXPUACKOT CIIOpa3yMa, KOjUM je AOTOBOPEH IPeKMA
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aAU U OA CTpaHe NpeACTaBHMKA MehyHapoaHe 3ajepHulie, a bUME je
MaKeAOHCKa Baapa rapaHToBaAa 3HayajHa MpoMIMpemnha HALMOHAAHUX
npaBa aAGaHCKOj 3ajepAHULIM (aADAHCKM je31K je TOCTA0 CAY>KOeHM), AOK
MaKeAOHCKU CYBEPEHUTET HIje AOBEAEH y muTate. ")

ITopea Tora, MakepoHuja je oA caMoOr IpoOTAallieha He3aBMCHOCTHU
u cetiecyje op CDPJ ymaa y 6uaarepasnu cykob ca [pukom 300r nmeHa
HoBopopMmupaHe Apxkase. ¥ PesyaTar Tor cyko6a 610 je AyTOroAUIIbY
BeTo [puke Ha yaazak MakepoHUje y eBpoaTaaHTCKe nHTerpanuje. OBaj
KOH(AUKT je pelleH NoTnucuBamweM MehyapskaBHor yropopa*® kojum
je AedbmHucaHo pAa Perrybanka MakepoHuja Mewa uMme y Perrybanka Ce-
BepHa Makeponuja.***! Hakon parudukauuje Ipecrnanckor criopasyma
0A CTpaHe MapAaMeHarta obe ApkaBe, Ae0AOKMpaH je mpuctyn CeBepHOj
MaxepoHuju y eBpoaraanTcke opranusauuje. To je 30. mapra 2020. ropuse
pesyarupaaso npujemom CeepHe Maxkeponuje y HATO cases.

[TapareAHO ca M3rpapHmOM MOAUTHUYKOT Y €KOHOMCKOT CUCTEMA,
MaxkeapoHUja je pa3BujaAa U CONICTBEHU 0OaBeIITajHO-0e30eAHOCHU
cucreM. Y NOYETKY je HACTOjaAd AQ KpO3 M3MeHY 3aKOHCKe peryAaTuBe
IIpUAAroAM mocrojehu HMBMAHM A€0 06aBelITajHO-0e30eAHOCHOT cucTeMa
norpebama HoBodopMupaHe ApxaBe. [Topea Tora, AOHOILIEHEM HOBUX
3aKOHa U IMOA3aKOHCKMX akaTta Penybanka MakepoHuja je bopmupasa u
pa3Bujara BOjHy KOMIIOHEHTY OBOI cucTeMa. Aakae, 3rpapmwa obase-
mTajHo-0e30epHOCHOT crcTeMa Perryoanke CeBepHe MakeaOHUje OABU-
jaaa ce y M3y3eTHO CAOXKEHUM APYIITBEHO-IIOAUTUYKUM Y EKOHOMCKUM
YCAOBMMA, HapyLIEHUM MeDhyeTHUYKVM OAHOCKMA, BOjHUM KOHPAUKTOM

BaTpe 1 pasopyxapamwe aabaHckux repuaana op HATO cHara, Te Aa aAbaHCKU
je3K, HopeA MaKeAOHCKOT, OYA€e 3BaHMYHU je3MK Y AP>KaBU.

[493] 3opan Maabammnh, ,AabaHcku 1 Mabapcku cenaparisam Kao reHepaToTy HOAUTUYKOT
Hacuma y JyroucrouHoj EBporm” (soxTopcka pAucepranuja), DakyATeT IOAUTUIKIX
HayKa YHuBep3uTeta y beorpaay, beorpaa, 2019, ctp. 217.

[494] Cras I'puke 610 je Aa HOBopopMMpaHa Ap>kaBa MakeaOHMja MMa IIpeTeHsje IpeMa
IEHOj CeBePHOj MOKPajiHM, Koja Takobhe MMa UCTO uMe, Te pAa uMe MakepoHMja
MpUIAAA UCKAYIUBO I'PYKOj UMBUAM3ALIM)U.

[495] VroBop je normucan 17. 6. 2018. Ha ITpecriaHcKoM jesepy y MakeaoHuUj1.

[496] TToBopoM paruduxanuje ITpecnanckor criopasyma y Makepouuju, 29. 9. 2018, 6uo
je opraHusoBaH pedepeHAYM Ha KojeM je 61Aa HeAOBOSHA M3Aa3HOCT (36,89%),
TAKO AQ IErOBU PE3YATATU HUCY OMAM 0OaBe3yjyhu, 1ako je 3a IpoOMeHy MMeHa
Ap>kaBe raacaao Buire op 90% usamwaux 6upava. 36or tora je ITapaamenr 11. 1.
2019. aABorpehunckoM BehIHOM yCBOj1O Y CTaBHM 3aKOH Y KOjU CY MHKOPIOPUPAHU
aMaHAMaHU Koju rpouctudy u3 IIpecrnaHckor criopasyma. VICTO je y4MHMO U IpUKu
ITapaamenT 25. 1. 2019. ropuHe.
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u3 2001. ropuHe, Te mpobaemMuma ca I'pukom oko HasuBa ap>kase.*” Vako
cy npaBa aAbaHCKe 3ajeAHMLIe AQHAC 3HATHO MOOOMSIIAHA Y OAHOCY Ha
IIEpUIOA OA TIpe ABE AelieHUje, 3aHeMapeH! Cy MHTePeCH APYTMX MambyHa
y MakeAOHUjM 1 €BUAEHTAH je HeAOCTaTakK MehyeTHMIKe KOMyHMKaLyje,
TaKO Aa ce MaKeAOHMja HEPETKO ITOCMaTpa Kao Ap’KaBa ca MOTEHLMjaAOM
AQ TIOCTaHe OMHAIIMOHAAHA AU peaeparHa ApkaBa.*®!

Vimajyhu y BUAY 1 UMIbEHULY AQ je Y BpEMe ITPOrAaliielha He3aBUCHOCTH
Perry0Avika MakeAOHMja MaAa OrpaH1ueHe 1 CKPOMHe pecypce y cBuM cde-
pama ApykaBe, Te HEIIOBOOHO 0€30eAHOCHO OKpY>Ketbe, IPMOPUTET je 0110 Aa
ce ocrojehrM cHarama o4yBa He3aBYICHOCT AP>KaBe, a ITAPAAEAHO Ca TUM AQ
Ce M3rpaAy HOBM 0OaBelITajHO-0e30epAHOCHM cucTeM. Hanme, HaKOH AOHO-
1erba aMaHAMaHa Ha YcraB CP MakepoHnje, ) poHer je 3akoH 0 M3MeHaMa
1 AOITYHaMa 3aKOHa O YHYTpALIbUM OCAOBUMA (3aK0H 0 usMerbusarwe u
gotioAHyBare Ha 3aKoHUil 3a BHattpewHy padoitiu)>® y xome je Peityoruyku
cekpeitiapujaini 3a yHyimipaurwe itocrose CP MakegoHuje npeyiMeHOBaH y
Munuciiapcitizo yHyitipauwux 4ociroBa Peityoruxe Maxegoruje (MuHu-
CILapCiiiBo 3d BHATUpeuwHY paboiiu Ha Peilyoiuka MaxkegoHuja), a y OKBUPY
mbera 1 Aane cy HactaBuae pap Cryxwcbe jasne u gpiasHe 6e36egHociin.

Ha ocnoBy YcraBa Penrybanxe Makeponujel®! koncruryncas je Caseiti
3a 6e36egnocin Peityoruke Maxegonuje (Coseitioiti 3a 6e30egHoCii),
Y UMjOj je HAAAEXKHOCTU pasMaTpame HajBaXKHMjUX MUTamba OA 3Hadaja
3a 6e30eAHOCT U 0AOpaHy PenryOAuKe 0 4eMy OH AOCTaBMda IPEAAOTE U
npenopyke Baapy u CKynmutuHu.

CxopHO oppeabama 3akoHa 0 opAOpann®®?, 1992. ropnHe popmupan
je Cexitiop — Carywc6a 3a 6e36egHociti u ob6asewitiajuu pag (Cekitiop —
Caym6a 3a BoeHa 6e36egHOCIHL U pa3y3HaBarwe) y OKBUPY MuHKCTapCTBa
oabpaHe Kao pecopHa 6e36epAHOCHO-00aBelITajHa CAYK0a, ¥ 4njoj cy
HAAAEXKHOCTY OMAY IOCAOBYM BOjHOOOABEIITAjHOT, KOHTPAoOaBeLITajHOT
1 6e30eAHOCHOT KapakKTepa.

[497] Atanas Kozarev, ,Bezbednosni sistem u Republici Makedoniji — izazovi i perspektive®,
Kriminalisticke teme, VIII (1-2), Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije, Sarajevo, 2008, str. 274.

[498] 3opan Maabamuh, ,Aabancku u Mabapcku cenaparisam Kao reHepaToTy IOAUTUYKOT
Hacuma y JyroucrouHoj EBporn” (a0kTopcka pucepraumja), DakyATeT HOAUTUYKMX
HayKa YHuBep3uTteta y beorpaay, beorpaa, 2019, ctp. 225.

[499] ,,Cayx6en BecHuk Ha CPM*, 6poj 28/90.
[500] ,,Cayxb6en BecHuk Ha CPM*, 6poj 36/91.
[501] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6poj 52/91.
[502] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6poj 8/92.
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TopuHe 1995. u3BpieHa je peopraHusanyja mocrojeher obaselrajHo-Oe-
30epHOCHOT crcTeMa PerryOarike MakeAOHMje 11 Tapa Cy MICTOBPEMEHO YCBOjeHa
ABa Ba)KHa IIPABHA aKTa, ¥ TO: 3aKOH O YHYTpALLbUM TOCAOBUMA (3akoH 34
BHattpeuHu paboiiu)®*® u 3akon o ObaselurajHoj areHuumju (3axow o AieH-
uuja 3a pasysuasare).”™™ CXoAHO OBUM 3aKOHMMA yHyTap MUHUCTapCTBA
YHyTpalmbyx mocAoBa, CAyx6a Ap)kaBHe 6e30eaHOCTY TpaHcdopMIICcaHa je
y Aupekuyujy 3a 6e36eqHocili u KoHilipaotasewitiajuy pag (Aupekuujaitia
3a 6e30egHOCIIL U KOHIPApa3y3HABAtbe), 3 AeO OTIpeMe 1 KaAPOBa Ipey3eAa
je HoBoocHOBaHa ObasewitiajHa aienuuja (AieHyuja 3a pasysHasarpe). Y
HAAAKHOCTY AVpeK1je OCTaAM Cy KOHTPaoOaBeIITajHU 11 APYTY Oe30eAHOCHU
TIOCAOBY, @ 00aBEILTajHV CETMEHT, Kao Aeo HapAeKHOCTU CAy)KOe Ap)KaBHe
0e30eaHOCTH, TIpey3eaa je HoBodopmupaHa ObaselirtajHa areHyja. ™!

Avipekuyja 3a 6e30eAHOCT 1 KOHTpaobaBelnTajuu paa je 21. jyaa 2000.
Ha OCHOBY 3dKOHA 0 OPIAHU3AYUJU U pagy opiana gpiwasHe yipase!™
IpoOMeHMAa UMe Y Yiipasy 3a 6e30egHOCIli U KOHIUPA00aBeusiniajHu
pag (Yipasa 3a 6e30egHoCili U KOHIPAPaA3y3HABAbeE) I OCTAAA OPTa-
HY3alMOHA jeAMHMLIa MUMHUCTAapCTBA YHYTPAIbUX II0OCAOBA Ca UCTUM
AEAOKDPYTOM paAa M HAAAEKHOCTYIMA MAKO HheH Ha3yB HIije IPOMEbeH Y
3aKOHy O YHYTpaLIbUM II0CAOBMMA. >

OrnpeaenerbeM 3a MHTErpaLjy Y eBPOaTAQHTCKe CTPYKType PeryOanka
MakepoHyja je 3aroueAa ¢ mpeAysuMarbeM oppeheHnx akTUBHOCTY Koje, Tipe
CBera, YKoyuyjy pa3MeHy OBepAVBYX MoAaTaka. HavMe, HAKOH MOTIICKBaba
Cniopasyma o 6e36epHocTy ca HATO 1996. roauHe, y okBrpy MuHucrapcTsa
opbpane Pertybarike MakepoHyje ocHoBaHa je Cayxc6a y3ajamte 6e36egHo-
citiu 3a 3awimuiny nogainiaka (Cryw6a 3a peyuiipoyra 6e30egHOCilL 3d
3auimnuiia Ha uHgPopMayuy) pasmereHrx u3Mehy normucumia Criopasyma,
a PaAM CUT'YpHe AUCTpUOYLMje TIOBepAoMBUX ITOAATaKA M3Mely KOpUCHMKa,
¢dopmupaH je LleHTpasHu perucrap. Y cKAaAy ca CTpaTerujoM yAacka y
HATO, y mapty 2002. ropute, opaykoMm Baase Perybanke Makeponujel™*!
OCHOBaHa je YIipaBa 3a Hal[MlOHaAHY 0e30epHOCT PerryOanke MakepoHuje
(HauuonaaHmot 6e36eAHOCEH aBTOPUTET) Kao CTPy4YHA CAyXOa Baape.l>*!

[503] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6poj 19/95.

[504] ,,Cayx6en BecHuk Ha PM*, 6poj 19/95.

[505] OcHoBana 3akoHOM 0 obaBelTajHOj areHLMju 1995. ropuHe.
[506] ,,Cayx0eH BecHux Ha PM*, 6poj 58/2000.

[507] To je yuntveno 14. 5. 2003. ropuHe 3aKOHOM O U3MEHaMa U AOIIyHaMa 3aKOHa O
YHYTpaIlbM MOCAOBUMA, ,CAyXKOeH BecHuk Ha PM*, 6poj 33/03.

[508] ,Cayx6en BecHuk Ha PM*, 6poj 21/02.
[509] AoctymHo Ha: https:// www.nsa.gov.mk/ (11. 2. 2021).
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CTpyKTypa oBaKkBOr 0baBelITajHO-0e30eAHOCHOT cucTeMa y Permy-
6AuL MakeaoHHUju ersuctupaaa je Ao 2018. ropuHe, Kapa je oTroyesa
weropa cBeobyxsarna pedgopma. Op Tapa Ao 2019. ropnHe AOHETO je
BHIIIEe 3aKOHA KOjU Cy AepUHMCAAM OpraHM3alMjy I HAAAEKHOCTU 00a-
BellTajHO-0e30epAHOCHOT crcTeMa y Penryoanuy CeBepHoj MakepOHMju.

Haj3HauajHuju cTpaTelKo-AOKTPpYHAPHU U IPaBHY aKT KOjU IIPOUCTU-
4y 13 YcTaBa, a poepuHury ypeherbe, HAAAEKHOCTH 11 KOHTPOAY aKTYEAHOT
obaBelTajHo-6e30epHOCHOT cucTema CeBepHe Perrydanke MakeaoHuje Cy:
Cipaitieiuja HayuoHaHe be3begHociiiu u ogbpate (HayuoHarHa KoHueryuja
3a besbegHociti u ogopara),”” 3akorn o ObasewitiajHoj aienyuju (3aKoH o
Alenyujaitia Ha pasysuasarwe),”!! 3axon o OliepailiuBHo-llexHU4KOj aieH-
uuju (3axon 3a OlepaitiusHo-exHuqka aieHyuja),’*? 3axorn o Alenyuju
3a HaAYUOHAAHY be3b6egHociil (3akoH 3a AleHyuja 3a HayUOHAAHA be36eg-
Hocih),*¥ 3akon o koopguHayuju be3begHocHe u 0baBewiiajHe 3ajegHulie
(3akoH 3a koopguHayuja Ha 6e30egHOCHO-pa3y3HABA4KaIlia 3aegHuya) >
v 3akoH o wajuum iogavuma (3akoH 3a Kracupuyuparu ungpopmayu).>'!

Crpareruja HauyoHaAHe 6e30eaHOCTM 1 0AOpaHe MakepoHUje je,
n3Mebhy ocTaaor, Kao BuTaAHe MHTepece Ap>XaBe AeduHucaaa:

a) 3awTuTy 1 yHanpebherwe Mupa u 6e36eAHOCTH, )XUBOTA, 3APaB»a,
MMOBIHE U AYHe CUr'ypHOCTU rpabaHa;

0) pa3BOj MYATMETHMUYKOT APYLITBA 3aCHOBAHOI Ha MehycoOHOM
HIOBepemY, 3ajeAHNYKIM HalloOp1Ma U TeXXEbaMa CBMX eTHUYKMX 3ajeAHMLIA
3a crabuAHoIhy 1 HalIPeTKOM APKaBe;

B) Pa3Boj TP)KULIHE €EKOHOMUj€e U IIPUBATHOT BAACHUIITBY;

r) 3aWITUTY U YHarpeherwe TeMesHNX OCHOBA IpaBHe Apkase.”'f

Y oBoj Crpareruju, y noraaBsy Ioiuitiuka HayuoHaiHe be36egHOCIU,
HaBeAEHM Cy OCHOBHM IIPaBLIM A€AOBalba Ap>kaBe MakepoHUje Y 00Aa-
CTU HallMOHaAHe 0e306epHoCTU. [ToANTHKA HaLMOHaAHe 0e30eAHOCTU ce
AeduHMIIE KaO CAOXKeH U Meby3aBucaH CKyI Mepa, aKTUBHOCTH, IIAQHOBA

[510] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6poj 40/03.
[511] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6poj 19/95.
[512] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6poj 71/18.
[513] ,Cayx6eH BecHuk nHa PCM*, 6poj 108/19.
[514] ,,Cayx6en BecHuk Ha PCM®, 6poj 108/19.
[515] ,,Cayxben BecHux Ha PCM®, 6poj 275/19.
]

[516] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni
sistemi, MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 403—404.
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U porpama Koje rpeaysuma Penyoanka MakepoHUja paau 3alITUTE,
ouyBama U yHanpehemwa 6e3bepHocTU Perrybanike MakeaOHMje U lbeHUX
rpabaHa, y ckaaay ca paCroAOXXMBUM pecypcuma: HOAUTUYKUM, EKOHOM-
CKUM, 6€36eAHOCHUM, 0OAOpaMOeHNM, CoLMjaAHUM U Ap.PY7!

Hapame, y KOHTEKCTY AeAOBarba 00aBeIlTajHO-0e30eAHOCHOT CHCTe-
Ma, OAHOCHO Y TIpaBLly peaAusalyje 00aBelITajHIX, KOHTpaobaBelITajHMIX
U ApYTux 6e30eAHOCHIMX ITOCAOBA U 3aAaTaKa, Y CTPATETMj|U Ce HABOAE
caepehe Mepe 1 papmbe: ,0ApXKaBamwe U o0omIIabe ePUKACHOCTY U
00jeKTMBHOCTM CPEACTABA M METOAQ 32 IPUKYIIdatbe TOAATAKA U UH-
¢dbopmalvja peAeBaHTHUX 32 6€30€AHOCT, KBAAUTETHA Y KOHTHMHYMpPaHa
CTpY4Ha aHaAM3a 6e30€AHOCHOT OKPY)XeHba, PAAU AAEKBATHOT A€AOBaHA
Y cripevaBatbe pusmka u omacHoctu "8 Aakae, ,Crpareruja pedpunuie
yIpaBo obaBeluTajHe ¥ KOHTpaobaBellITajHe areHLyje Kao KioyuHe cybjexTe
cuctema 6e30eAHOCTH, 3aAy’KeHe 3a ITPeAY3MMatbe pasAUYUTUX Mepa U
aKTMBHOCTH Y LiViby IPAaBOBPEMEHOT OTKPMBaba M eAUMUHMCAha aKTy-
€AHVX PM3MKa U OIIACHOCTH 1o be30epHOCT PenybAarke Makeponuje. ")

AxTyeAHu o0OaBelTajHO-0e30epAHOCHN cucTeM PenyOanke CeBepHe
MaxepoHMje yuHe:

a) Pykosogeha, KoopguHayuoHa u HAg30pHA WieAd:

» CaBert 3a 6e30€AHOCT, KOjU je KOHCTUTYMCAH Ha OCHOBY YcTaBa
PenrybAnke MakeAOHMje, a Y BeTOBOj HAAAEXKHOCTY CY HajBaXKHUja
IMTama 0A 3Havyaja 3a 6e30eAHOCT U OAOpaHy 3eMme 0 YeMy OH
AOCTaBma npeaaore u npernopyke Baapau u Ckymurruam. Kao mro
ce BuAY, CaBeT MMa MCKAYYMBO CaBeTOAABHY yaory. Victum
PYKOBOAM IIPEACEAHVK AP>KaBe, 2 YAQHOBH Cy: TpeACeAHNK CKyTI-
IITYHE, TPeACeAHNK BAape, MMHMCTPY KojU yTIpaBdajy OpraHMMa
Ap>KaBHe yrpaBe y obaacTuma 6e36eAHOCTH, MUHUCTPYU OADpaHe
Y THOCTPAHMX IIOCAOBA, T€ TP YAAHA KOja MMEeHYje PeACeAHNK
pery6Auxke. >l

[517] HaumoHaaHa KoHLenuuja 3a 6e306epAHOCT 1 0AOpaHa, ,Cay>KOeH BecHUK Ha PM*,
6poj 40/03, cTp. 6.

[518] Ibid., cTp. 7.

[519] Mladen Bajagi¢, Spijunaza u XXI veku — Savremeni obavestajno-bezbednosni sistemi,
MARSO d. o. 0., Beograd, 2010, str. 403.

[520] Muaax Munoruesuh, 3opan Cpehkosuh, BeabegHocHe cayxmcbe cBeitia, BojHorspaBauku
3aBop, beorpag, 2010, cTp. 348.

[521] Yaan 86. Ha YcraB Ha CeBepHa Penybarka MakepoHUja, ,CAy)XO€H BECHMK Ha
CPM* 6poj 36/19.
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+ CKyIIITHHA, KOja je HOCKAAL| 3aKOHOAABHE BAACTU 1 TUME HaAAe-
’KHa 32 AOHOILIEH€ 3aKOHA y 00AaCT! HaljIOHaAHe 0e30eAHOCTI 1
3aKOHCKO AedMHICatbe IIOA0XKaja U ACAOKPYTa pasa 00aBeIlTajHO
6e3b6epHOCHNMX ycTaHOBa Penybanke CeBepHe MakepoHUje, Te
KOHTPOAY 3aKOHUTOCTU HUXOBOT paaa.’>?
CaBer 3a KOOpAUHaLMjy 00aBelITajHO-0e30eAHOCHE 3ajeAHNLLE,
OCHOBaH je 3aKOHOM " I tberoBe HaAAEKHOCTU Cy: pa3MaTpame
u cripoBobeme npeasora CaBeta 6€30€AHOCTY, KOOPAMHALIMjA
papa obaBemtajHe 3ajeaHue, ! mpoueHa 6e30eAHOCHUX U
00aBeIITajHIUX MPETHY U PU3MKA [10 HALMOHAAHY 6e30eAHOCT
AP>KaBe 1 AOHOLLIE b€ YITYTCTABAa U 3aKby4aKa O HAUMHY 3aIITUTE,
AQBalbe MUILSEA O TOAULIHYM [TAAHOBMMA papa Oe30eAHOCHe
3ajeAHUILIE U AOHOIIEHE 3aK/,oYYaKa Y Be3U Cca U3BEIITajuMa U
APYIMIM AOKYMEHTMMA KOje je moAHeAa KaHueaapuja CaBera.”>!
CaBeToM IpeAceaaBa MpeACEAHMK Baaae, a 4AaHOBY Cy: 3aMeHUK
npeAceAHMKa Baape, MUHUCTPY 0AOpaHe, YHYTPALIbUX U CIIOM,-
HIX IIOCAOBa, AUPEKTOpYU ATeHL1je 3a HallOHAAHY 06e30eAHOCT,
O6agemTajHe areHuuje 1 Cektopa — CAayx0e 3a 6e3bepAHOCT 1
obaBerTajHU paa, Te cekperap Kanueaapuje caBera.>
6) ObasewiniajHo-6e36egHocHe YCiiaHOBe:

+ O6aBemwrajHa areniuja Peny6anke CeBepHe MakeaoHUje;

+ AreHnuja 3a HaiuoHaAHY 6e36epHoCT Peny6auke CeBepHe

MakepoHnuje;

+ CexTop — Cayx0a 3a 0e30eAHOCT 1 00aBelITajHU PaA;

+ OnepaTuBHO-TeXHUYKA areHLMja;

» Aupeknuja 3a 0e30€AHOCT TajHUX MMOAATAKA.

*

[522] YaaH 68. Ha YcraB Ha CeBepHa Penybanka MakeaoHMja.

[523] 3axoH o KoopAMHaLVju Oe30eAHOCHE U 0baBeluTajHe 3ajeaAHNMLE, ,CAY)KOeH BECHUK
Ha PCM*, 6poj 108/19.

[524] Ob6agewrajHy 3ajeaHuLy mpema oBoM 3akoHy unHe: ObaBeluTajHa areHuuja, AreHuyuja
3a HaumoHaaHy 0e3bepHoCT U Cekrop — Cayxba 3a 6e30epAHOCT U 0OaBelTajHU
paa (yaaH 2).

[525] Kanieaapuja o6aBsa CTpyuHe, QAMUHICTPATUBHE U OPraHU3aL1IOHe IIOCAOBE 32
norpebe Cagera.

[526] PykoBoau Kanneaapujom CaBera 3a KOOpAMHALM)jy 0OaBeliTajHO-0e30eAHOCHE
3ajeAHMLIE, KOjy TIOPEA Hhera YMHe ABA IPEACTABHUKA aHAAUTUYKMX OPraHU3ALMOHYX
jeaAnHuLA Yy 6e36eAHOCHO-00aBelTajHUM CAY)KOaMa, 3a[I0CAEH! Ha TIPUIIPEMU
AHAAUTMYKUX AOKYMeHaTa 3a orpebe Casera.
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5.1. Ob6aBemrTajHa areHiuja

O6agelurajHa areHuyja Permy6arike CeBepHe MakeAOHMje OCHOBaHa
je 1995. ropaune 3akonom o Obasewitiajroj aieHyuju®”, xao nmocebHa
ycTaHoBa Ap>kaBHe yrpase.’? Areniuja je mpeyseaa A€o onpeme, apxuBe
11 AOKYMEHTAllJje KOja je AO HeHOT OCHMBaa 0MAa Y BAACHUIITBY Mu-
HMCTapCTBa YHyTpalbux nocaosa — Cayx6e aApkaBHe 6e36eAHOCTY, a
APYTU A€0 je ocTao y mocepy Aupexiuje 3a 6e36€AHOCT 1 KOHTpaobaBe-
mtajHu paa. [Topea Tora, HoBopopmupaHa AreHijuja peyseaa je jeaaH
0poj 3arocAeHuX 13 MMHICTapCTBA YHYTPALIBYX TOCAOBA KOjU CYy OMAK
pacniopebenu y CAayx0u Ap>kaBHe 0e30eAHOCTH.

3akoH o ObaBelITajHOj areHLVju AePUHNCAO je AEAOKPYT paaa
AreH1yije, tbeHy OpraHM3aLMOHY CTPYKTYPY, METOAE U CPEACTBA Koje
AreH1IMja KOPUCTY Y PaAy M HaA30p Hap papoM AreHujyje. Y HaAA€KHO-
cTy AreHlyje je IPUKYIdambe IoAaTaka U MHGOpMaLMja peAeBaHTHUX
3a 0e30eAHOCT 1 0AOpaHy, EKOHOMCKE, IOAUTUYKE U APYTe UHTepece
Penybauike CeBepHe MakepoHuje. ITpukynmseHe mopaTke M cadHamwba
AreHnyja aHaAM3Mpa U NpoLiElbYje, T€ O TOMe M3BELITaBa IpeACeAHMKA
PenryOauike, BAaay 1 Apyre Ap>kaBHe opraHe 3a Uujii AEAOKPYT papa Cy
noaany peaesaHTHU. O HaUMHY M3BeIUTaBalka U AeDUHNCABY KPajBUX
KOpMCHMKa 00aBelITajHUX moaaTaka Baapa y3 mpubaBmeHy caraacHOCT
npeaceAHuKa MakeaOHUje AOHOCU TIocebaH aKT. ")

Y yumy peaansauuje AepuHUCaHUX HapAeKHOCTH, ObaBeliTajHa
areH1ja IpUMelbyje CPEACTBA U METOAE Koje je mpomucasa Baapa.l®
AreH1I1jOM PYKOBOAM AVPEKTOP KOTA MMEHYje U pa3pellaBa peACeAHUK
PenybAuKe. AUpEKTOPY MaHAQT Tpaje YeTUPU FOAMHE U OH je 3a CBOj
paA, aAM M YKYTIaH pap AreHIije OATOBOPaH IpeACeAHNKY MakepoHuMje.
VY ®BeroBoj MHIrepeHLMjU je AOHOIIemhe TOA3aKOHCKMX aKaTa U TO:

- npaBuAa o paay O0aBeltajHe areHiyje;

— U3TAEAY CAY)KOeHe AerMTUMaLiMje M HAYMHY U3AaBaba;

— AeduHMIIIe TOCAOBE KOjU Ce MOPajy M3BPLIaBaTH y BpeMe LITPajKa;
— APyruX mpormyica yrBpheHnx 3aKkoHOM 0A 3Havaja 3a paa Arentpje.*!

[527] ,,Cayx6en BecHuk Ha PM*, 6poj 19/95.

[528] YaaH 1. 3akoHa o o6aBelITajHOj areHUMju, ,CayxbeH BecHuk Ha PM*, 6p. 19/95,
[529] YaaH 2. 3akoHa 0 06aBeLITAjHOj areHLIMjI.

[530] YaaH 13. 3akoHa 0 06aBelITajHOj areHLIUj L.

[531] YaaH 40. 3akoHa 0 0b6aBelITajHOj areHLIU L.
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PykoBoAHM BpX ATeHIIMje TOpeA AMPEKTOpa YiHe TPy MOMONHMKa,
NOMONHMK-KOOPAVHATOP U IeT caBeTHUKA. [lomohHuu pykoBoae ca
neT Aupekiuja Koje ce Haaase y ceaniuty ObaBelTajHe areHuuje 1 To:

1) AupekuyjoM 3a NPUKYIsabe 00aBEIITAjHUX II0AATAKA O XUOPUA-
HUM CTpaTerujaMa U peTmbaMa;

2) AvpeKLjoM 3a IPUKYI,patbe 00aBELITAjHNUX T0AATAKA O TEPO-
pU3MY U APYTUM OOAMLIIMA aCUMETPUIHUX [IPETHbY;

3) AupeKuMjoM 3a IPUKYIIdatbe 00aBELITAjHUX TOAATAKA TEXHUY-
KM CPEeACTBUMa;

4) Aupexuujom 3a 6e36eAHOCT, U

5) AVpeKLMjoM 3a OIILITE TOCAOBE U AOTYICTUYKY ITOAPIIKY.

ITopea Toray nentpaau AreHuuje ersuctupajy u caeaehe opranu-
3allMOHe jeAVHMULIe KOje CYy AUPEKTHO IoppeheHe ApeKTopy: ogeveme
3a yHYMpauwy KOHILPOAY; 0geverbe 3a UHILePHY PeBU3U]Y; 0gevere 3a
melyuapogry capagrwy, HATO u EY; ogemwemwe 3a poiiokoi; ogevere
3a 6e306egHOCIL U 3AUTHUIILY WAJHUX HOGATLAKA; 0gebetbe 3d UOGPULKY U
KoopguHayujy ipegciiasHuka AieHyuje y AUiAoMaiticKo-KOH3YAGpHUM
upegcimasuuminisuma Peiiybruxe Cesepre Makegoruje u Cekitiop 3a
UHPpOpMALUOHEe U KOMYHUKAYUOHE ilexHoAoluje.

Haa3op 1 KoHTpoAa Hap papoMm OOaBelTajHe areHuyje BpIIU ce
Ha Buire HuBoa. CkymutuHa Penyoanke CeBepHe MakeaOHNje Kao Haj-
BMILIY 3aKOHOAABHM opraH npexko Komucuje 3a Hap30p ¥ KOHTPOAY paaa
O6aBelTajHe areHiMje HAATAEAQ HbEH PaA Y 00AACTY 3aKOHUTOCTH PaAQ,
eMKacCHOCTM y paAy ¥ PallMOHAAHOCTH Y TPOLLeby OyLIeTCKIX CPeACTaBa.
Hauwme, pupextop ObaBeluTajHe areHuuje nopHocu oBoj Komucuju Hajma-
e jeAHOM TOAUIIIbe U3BeLITaj 0 paay. HakoH Tora, Komucuja caunmasa
COIICTBeHM M3BelITaj 3a CKYIIITUHY, KOja AOCTaB»da 3aKM,YUKe 13 OBOT
u3BelITaja npepceAHUKy Pemybanke u Baapn. 5!

Y KOHTEKCTY KOHTPOA€ 1 Hap30pa Haa papoM ObaBelTajHe areHiyje
notpebHO je moMeHyTU Aa 0A 2005. TOAMHE Y OBOj YCTAHOBM €r3UCTUPa
nocebHa opraHmsauuoHa jeaunuua (Ogenvere 3a uHlepHy pesusujy),
Koja je HemocpeAHO nmoApeheHa AupekTopy AreHijyje, a lbeH 3aAaTaK
je Aa MepUOAMYHO KOHTPOAUIIE paA MeHalIMeHTa O YeMy M3BellTaBa

[532] Aoctymno Ha: https:/www.ia.gov.mk./ (16. 2. 2021).

[533] YaaHoBu 9-12. 3aKkoHa 0 00aBeIITajHOj areHLMj1, ,CAy>kOeH BecHUK Ha PM*, 6poj
19/95.
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aupexTopa Arenuyje.3* TTopep Tora, O6aBelTajHa areHiyja je UMeHO-
BaAa CAY>KOEHO AMlie 32 CAOOOAQH TPUCTYI MHbOPpMaLjaMa OA jaBHOT
3Hauaja.”*! Aakae, mopep CKyNUITHHE, IOTIIYHY MAK AEAIMUYHY KOHTPO-
Ay papa ObaBelTajHe areHuyje Bpiy npeaceAHuK Penyoanke, Baaaa,
npasocybhe, oMOyACMaH U1 jaBHOCT.

5.2. AreH1juja 3a HAJMOHAAHY 0€30€AHOCT

AreHnyja 3a HaioHaAHy 6e36eaHOCT Perryoanke CeBepHe Makeao-
H1je AeduHMCaHa je 3aKkOHOM* Ka0 caMOCTaAHM OpraH Ap)KaBHe yIpaBe
ca cBojcTBOM mpaBHor Auiia. OHa je HacaepHM1a YipaBe 3a 0e30eAHOCT 1
KOHTpaobaselTajHM pap MMHICTapCTBa YHYTPALlbYX IIOCAOBA, OA KOje je
npey3eAa AOKYMEHTALV)Y, QpXUBY, OIIPEMY, CPEACTBA I A€O 3aII0CAEHNMX. ]

VY HapAeXXHOCTU AreHLMje je IPUKYIImatbe, aHAAN3a U IIPOLieHa
noaaraka 1 MHpopMaLuja 0 aKTUBHOCTMMA KOje MPeACTaB,ajy MPETHbY
VI pU3JK IT0 HallIOHAAHY 0€30eAHOCT U TO: LINMjyHaXXa, Tepopr3aM, Ha-
CUAHU €KCTpeMM3aM, OpTaHM30BaHU KPMMMHAA, ClIpedyaBakbe 3A041Ha
IIPOTKB YOBEYHOCTU U Me)yHapOAHOT IIpaBa, MAETaAHA TIPOU3BOAA U
IIVpEebe OPY’Kja 32 MACOBHO YHUILTEHE, HapyllaBambe 0e30€AHOCTH HO-
CHAALIa BUCOKMX AP)XKaBHMX (yHKLMja 1 00jekaTa 0A CTPATEIIKOT 3Havaja
3a Ap>KaBy, Te Apyre aKTMBHOCTM Y Be3U Ca PM3MLMMA U NpeTHhaMa o
HaLOHaAHY 6e30eAHOCT. %)

AreH1yja Ha IAQHY IPUKYIIAdaka MopaTaka 1 MHbopMalyja o Ha-
BEAEHMM PU3MLMMA U IIpeTHhaMa 0 HallMoHaAHY O0e36eaHocT CeBepHe
MakepOHMje KOpUCTH:

1) jaBHO AOCTYIIHE M3BOPE;
2) 3BaHMYHE €BUAEHIIMje M TOAATKE APYKaBHUX U APYTMX OpraHa;

[534] AoctynHo Ha: hptts://www.ia.gov.mk./ (15. 5. 2021).

[535] YaaH 8. 3akoHa 0 CAOOOAHOM NpUCTYyNy MHOpMaLMjaMa OA jaBHOT 3Hayaja,
»Cayx6eH BecHuk Ha PCM*, 6poj 101/19.

[536] 3akoH o areHuuju 3a HaLOHAAHY 6e3beaHocCT, ,CAy)XOeH BecHuk Ha PCM*, 6poj
108/19. C papom je 3amoyeaa 1. 9. 2019. ropuHe.

[537] Baapa je HAKOH MMEHOBamWa AUPEKTOpa AreHIjuje 3a HalMOHAAHY Oe30eAHOCT
ocHoBaaa Komucujy koja je usBpumaa u36op 3ali0CA€HIUX KOjU Cy IIPey3eTH U3
YrpaBe 3a 6e30eAHOCT 1 KOHTpaobaBeILTajH! Paj Koja je mpecTaa ¢ paaom 1. 9.
2019. ropune.

[538] YaaH 4. 3aKoHa 0 areHLMju 3a HALIMOHAAHY 0e30epAHOCT, ,CAy>KOeH BECHMK Ha
PCM?, 6poj 108/19.
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3) pusnuka Auia, Te

4) TajHe METOA€ U CPEACTBA (TIpecpeTarbe KOMyHMKaLMja y CKAAAY Ca 3a-
KOHOM, TajHe CapapHIKe, TajHO OCMATPambe, TajHU HAA30P MOIUTAHCKUX
VI ADYTMX HOLIVAKY, TajHE KYTIOBMHE IPEAMETA U AOKyMeHaTa).>>”!

O ca3HamuMa 0A 3Hayaja 3a HalMoHaAHY 6e36epHOCT CeBepHe Ma-
KeAOHUje, AreH1ja nHpopMuIie peaceAHMKa PerybanKe, IpeAceAHKa
CkyniutuHe, npeaceaHnka Baaae, CaBet 3a KOOpAMHALMjY 00OaBelTaj-
HO-0e30eAHOCHe 3ajeAHM1IE, KAO U APYTe Ap)KaBHe OpraHe YKOAMKO Ce
MOAALIM OAHOCE Ha AEAOKPYT HMXOBOT paaa.

Y AeAOKpyTy papa AreHljyje Cy ¥ TIOCAOBU BplIewa 6e30eAHOCHUX
MpoBepa 3a:

— AMILIA y IOCTYIIKY 32 IIpUjeM Y Ap>KaBoaHCTBO Penybanke CeBepHe
MaxkepoHuje;

— AMILa KOja TPaske OTIIYCT U3 Ap’KaBmaHCTBa Penybanke CeBepHe
MakxkepoHuje;

— AMIL[a KOja Tpake MehyHapOAHY UAU IIPUBpPEMEHY 3ALUTUTY Y
CKAQAY Ca 3aKOHOM;

— AMI]a KOja TIOAHOCE 3aXTeB 32 0AOOperbe CTAAHOT OOpaBKa y CKAAAY
ca 3aKOHOM;

— AMLja KOja Ce IpHjaBryjy 3a 0A0Opetbe mprUBpeMeHor bopaBKa ako
II0CTOjY PU3MUK IO HALIMOHAAHY O€30€eAHOCT;

— IOAHOCHOLM 3aXTeBa 3a BM3Y KOjUMa je MOTpeOHa MpeTXoAHa
CaraacHoCT AreHuyje;

— AMILa KOja TIOAHOCE 3aXTeB 32 IPOMET OPY)KjeM U eKCIIAO3UBOM;

— AMIJa 32 KOja 3aKOH IPOINCYje Bplietbe 6e30eAHOCHE TpoBepe Kao
IIPEAYCAOB 32 3aCHIBAH€ PAAHOT OAHOCA;

— AMLa — papu yTBphuBama 6e30eAHOCHMX MperpeKa 3a U3AaBabe
cepTuduKara 3a paa ca TajHUM IIOAALVMA;

— AuLa — paAu yTBphuBamwa 6€30eAHOCHMX Mpernpeka 3a pap y
00jeKTUMa OA CTPATELIKOT 3Havyaja 3a Ap>kaBy. >4

AreHLIjOoM PYKOBOAM AMPEKTOP, KOTa MEeHYje 1 pa3pelaBa Baaaa
Ha NPEAAOT IIpeMyjepa, Ha MaHAQT OA YeTUpPU ropuHe ca moryhxouhy
peusbopa. Ha npeasor oupekTopa, Baapa umeHyje mweroBor 3aMeHuKa.
AupexTop opraHusyje u 06e3behyje 3akoHUTO 1 eprKacCHO 0OaBmabe

[539] YaaH 19. 3akoHa 0 areHLMj| 3a HALIMOHAAHY 6e30€AHOCT.

[540] YaaH 8. 3aKoHa 0 areHUMju 3a HALMOHAAHY 0e30eAHOCT.
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IIOCAOBA U3 AEAOKPYTa papa ATeHlLiMje, AOHOCH ITOA3aKOHCKE aKTe, ITOA-
HOCY M3BeLITaj 0 paAy AreHuuje Baaau u CKymutuHu, o06aBma 1 Apyre
IIOCAOBE Y CKAAAY Ca 3aKOHOM. 4!

Pap AreHiuje opraHu30BaH je Ha LIEHTPAAHOM UM PerMOHAaAHOM
HUBOY ¥ CXOAHO TOMe je KOHLMITMpPAaHa ¥ OpTaHM3aloHa CTPYKTypa. ¥
CeAMIITY ATeHLMje er3uCTHPajy YeTUPU AMpeKLiMje, U TO 3a: ollepaliyje,
AQHAAUTUKY, OTIePaTUBHY TEXHUKY U AOTUCTUKY. [Topea Tora, y ceaumry
AreH1yje ce HaAa3M U LIECT OAedebaA: 32 MehyHapOAHY capaAmy, 3a CTpa-
TEIIKM Pa3Boj, 3a MEDYMHCTUTYLIMIOHAAHY CapaAlby ¥ KOOPAMHALIY]Y, 32
YHYTpallllby KOHTPOAY, 32 je3UKe U IIpeBoheme 1 3a MHTEPHY peBU3HjY.
Ha pernonaaHoM HMBOY 3a onepaTBHEe aKTMBHOCTH 3aAy>KeHu cy Peru-
OHAAHU LIEHTPMU, KOjI CY 32 CBOj paA OATOBOPHU AMPEKTOPY AreHuuje.>*

KoHTpoay 1 Hap30p AreHuuje 3a HaumoHaAHy 6e306epHOCT Bpue: ¥

1) kouitiporHa wera: JaBuu TyxuAaL Penrybanke CeBepHe MakepoHMje
1 cyauja BpxoBHor cypa Penyoauke CeBepHe MakepOHUje Bplie
KOHTPOAY 3aKOHUTOCTM CITpoBoberba Mepa 3a TajHO NPUKYIIbatbe
IoAaTaKa 3a Koje je HAAOT M3AQ0 CYA.

2) Hag3opHa Weaa: CkymuTrHa, OMOyACMaH, AMpeKLyja 3a 3alUTUTY
TajHUX [I0AATAKa, Ap)KaBHa peBu3Mja 1 AMpekiiyja 3a 3alTUTY
M0AATaKa O AMYHOCTH.

ITopep Tora, y OKBUpY AreH1je epMaHeHTHO Ce BPILIY MHTePHA KOHTPO-
Aaxoja je y HapaexxHocty Ogeverba 3a YHYpauisy KOHpoAy Koja usmeby
OCTAAOT YK/vyuyje: OLieHy 3aKOHUTOCTU 1 YCATAQIIEHOCTY €a ITPOdeCHOHAAHUM
CTaHAAPAVIMA, YBUA Y IPMMEHY OBAallherma 0A CTpaHe 3al0CAEHMX, KOHTPO-
Ay ¥ HQUMH KopuiIhemba MaTepyjaAHO-TEXHIYKIX CPEACTaBa, MHULIVIPAtbe
MOKpeTara AVCLMIIAVMHCKOT IIOCTYIIKA IIPOTYUB 3alI0OCAEHVIX U AP.

5.3. Cextop — Cay>x0a 3a 0e30eAHOCT U1 00aBelITajHU paA

CekTop — CAyx0a 3a 6e36epHOCT 1 obaBelTajHu pap popmupa-
Ha je 3aKkoHOM 0 0AbOpanu®* 1992. ropnHe y okBupy MuHucTapcTsa

[541] YaanoBu 9—13. 3akoHa 0 areHLuj1 3a HALMOHAAHY 0€30€eAHOCT.
[542] Aoctynno Ha: https:/www.anb.gov.mk/ (24. 2. 2021).

[543] YaaHoBu 56—60. 3aK0Ha 0 areHLju 3a HALMOHAAHY 6e30eAHOCT, ,CAY>KOeH BECHUK
Ha PCM’, 6poj 108/19.

[544] ,,Cayxben BecHuk Ha PM*, 6p 8/92.



BE3SBEAHOCHO-OBABELITAJHU CUCTEMU AP’KABA TIOCTJYTOCAOBEHCKOT ITPOCTOPA 173

oAbpane PerrybAnke MakeaoHMje, Kao pecopHa obaBeliTajHO-0e30eAHOCHA
ycraHoBa. HbeH 0CHOBHM 3apaTak je obaBelITajHa, KOHTpaoOaBelTajHa 1
6e30eAHOCHA MTOAPLIKA MUHICTapCTBY OAOpaHe 1 Opy>)KaHMM CHarama y
MUDPY, BAHPEAHUM U KpU3HUM cUTyauujaMa. Y AeAoKpyry papa Cayxbe
3a 6e30eAHOCT 1 obaBelITajHU paa cy caepehu mocaoBu:

— NPUKYIIAbabe U aHAAM3a 00aBeIITajHUX TOAATAKA PEAEBAHTHUX
3a 0AOpaHy 3emme;

— OTKpUBakbe U CripevaBatbe CyOBepP3MBHIX AKTUBHOCTH KOj€ CIIPO-
BOA€ CTpaHe oOaBellTajHe CAY)XOe 1AM MehyHapoAHe opraHusa-
uyje (TepOPUCTUYKE U AP.), @ KOje Cy yCMepeHe Ha MOApVBabe
HAlMOHAAHE OAOpaHe;

— 6e36epAHOCHA ¥ KOHTpaobaBelITajHa 3aIUTUTA OPY’KaHMX CHara 1
MuHucrapcTBa opbpaHe;

— 3aIITUTA TIOBEPASUBUX TIOAATAKA U3 AOMEHA 0AOpaHe. >4

CAyX00M PYKOBOAM AMPEKTOP KOTa MOCTaB/s»a MUHMCTAP OAOpaHe,
KOMe je 11 OATOBOPaH 3a cBOj paa. ITopea pykoBopHor Aeaa Cayxba 3a be-
30€AHOCT 1 00ABELITajHU PaA MIMa Y CBOM CaCTaBy U HEKOAVIKO OAE,EHHA, U
TO 3a: IAQHMPabe U OILITE IIOCAOBE, TOAPIIKY, 00aBeIITajH Paj, KOHTpa-
obaBellTajHe TOCAOBE, 0€30€AHOCT, PUBUIKY 6€30€AHOCT U AHAAUTUKY. >4

Kontpoay papa Cexropa — Cay>x6e 3a 6e30eAHOCT 11 00aBelITajHI
paa Bpiue Baapa u Ckynurruna Penyoauike CeBepHe MakeaoHuje, JaBHU
TY>KMAQL ¥ cyarja BpxoBHOr cyaa Bpllie KOHTPOAY 3aKOHUTOCTHU CIIPOBO-
hema Mepa 3a TajHO IPUKYIIpabE TOAATAKA 32 KOj€ je HAAOT U3AQ0 CYA U
Avipekiiyja 3a 3alITUTY TajHMX MTOAATAKA.

5.4. OnepaTuBHO-TeXHUYKA areHLiuja

OmnepaTtnBHO-TeXHNYKA areHuuja®” ocHoBaHa je ca LumeM OyAy-
her cripeuaBama 3a0ynoTpe6a®® mpuArkoMm Hap30pa €eAEKTPOHCKUX

[545] Yaan 133. 3akoHa o0 opbpaHy, ,CayxbeH BecHuk Ha PM*, 6poj 42/11.
[546] AoctymHo Ha: http:/www.mod.gov.mk/ (1. 3. 2021).

[547] OcHoBana je 12. 4. 2018. Kao He3aBUCaH AP)XaBHU OpraH 3aKOHOM O OIIEPaTUBHO
TexHn4YKoj-areHLuju (,CAy>xOeH BecHuK Ha PM*, 6poj 71/18, a 3anoyeaa je ¢ papom
1.11.2018).

[548] ¥V Penybaui MakeAOHMjH je Y eproAy A0 dopMuparba OnepaTUBHO-TeXHUYKE
areHuMje 6uAo Buille adepa Be3aHMX 3a MAETAAHO MPUCAYLIKMBa€e MOAUTUYKMIX
AMYHOCTH, YAQHOBa Baaae, HOBuHapa, cyanja u rpabaHa, a HajTO3HATHUjH je CAYYQj
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KoMyHuKauuja rpabaHa oa crpade oBaawrhenux oprana.® Aakae, oHa
¥IMa TeXHUYKO-MIOCPEAHNYKY yAory usmehy oneparepa u oBaaurheHnx
MHCTUTYLMja Y IpecpeTamwy KOMYHMKaLyja, 6e3 MoryhHoCTy cHuMama.
OHa Ha OBOM ITAQHY NTPeAY3MMa aKTUBHOCTY UCK/AoYYMBO Ha OCHOBY CYACKOT
Haaora. ¥ Ty cBpxy OnepaTuBHO-TEXHMYKA areHL1ja je HAKOH OCHMBaba
oA MuHUCTapCTBa YHYTpALIbUX IIOCAOBA — YIIpaBe 3a 6e30eAHOCT U
KOHTpaobaBelTajHu paa mpeyseaa TexHuuke ypebaje 3a npecperamwe
KOMYHMKaL/ja M TEXHUYKY AOKYMEHTALII}Y, Ka0 U jeaaH Opoj 3aI0CAeHNX.
Takobe, oBa AreH1juja je op onepaTepa mpeyseaa u ypebaje 3a npecperatbe
KOMYHUKaL1ja KOjy Cy AO TaAQ OMAM Y IMIXOBOM BAACHUILTBY, & KOPUCTHAQ
X je YripaBa 3a 6€30€AHOCT ¥ KOHTPaoOaBeITajHU Pa.

3akoHOM 0 OmnepaTuBHO-TEXHUYKO] areHuuju>>" pepunncane cy
HAAAEXKHOCTU, HAUMH YIIPaBoakha, IpaBa 1 00aBe3e U3 PAAHOT OAHOCA,
CTPYYHM HaA30p U HaUMH pUHaHCKUpaba oBe areHuyje. Takobe je mpeuu-
3aupaHo Aa OnepaTMBHO-TEXHMYKA areHLja HeMa HUKaKBUX MOoryhHocTH
A2 OCTBApU YBUA Y CAAPIKaj IPECPETHYTUX KOMYHuKauuja. >

Y HapaexHocTr OnepaTMBHO-TEXHMYKE areHliyje je CTBaparbe Tex-
HMYKIMX YCAOBA 3 [IpecpeTarbe KOMYHMKALMja KOjiMa Ce MOT'Y IPUKYIIUTH
HOAQLI PEAE€BAHTHU 3a: 1) KpMBMYHE UCTpare u 2) 3alTUTY HALIMOHAAHE
0e30eAHOCTU U 0AOpaHy ApkaBe.

OrnepaTMBHO-TEXHUYKOM areHLMjOM PYKOBOAY AVIPEKTOP KOra I10-
craBma CkymnutuHa Perrybanke CeBepHe MakeaoHuje, ABOTpehHCKOM
BehnHOM yKynHOT Opoja mocAaHuka, Ha npepaor Komucuje 3a uzbop u
uMeHoBamwa CKYILITHHE,  HAKOH IPETXOAHO 00jaB/oEHOT jaBHOT OrAaca.
Masnpaar AMpeKTOpY Tpaje met roauHa 6e3 npasa peusbopa.?

OrnepaTuBHO-TEXHMYKA areHLyja je oBAalrheHa 1 3a BpLIebe CTPYy-
HOT Hap30pa Hap paAoM orepaTrepa. Y TY CBPXY, AUPEKTOp AreHLuje
13 peaoBa 3armocaeHnx ¢popmupa Komucnjy 3a ctpyuHu Hap30p y uujoj

S Tya® u3 2015. roaute. Taaa cy 06jaBseHM TPAHCKPUIITY HEAETAAHO IIPUCAYIIKMBAHMX
pasroBopa, IITO je Pe3yATMPAAO KPMBUYHMM IIPOLIeCYMpambeM BUIIE AP>KaBHIX
CAYXKOeHMKa Koju Cy OMAM YKioYYeHU Y HEAETaAHO TIPUCAYLIKMBAbeE.

[549] Y Peny6auiy CeBepHoj MaKkepOHMju oBAaltheeM A2 KOPUCTE TajHE METOAE
3a IPUKYToatbe IOAATaKa PACIOAAXY: ATeHlija 3a HallIOHaAHY 6e36eAHOCT,
Kpumunuaancruuka noauuuja, @uHaHcujcka noaunuja, Ljapuxa u Cayxo6a 3a
6e30eAHOCT 1 00aBeIITajHN PaA.

[550] ,,Cayx6en BecHuk Ha PM*, 6poj 71/18.

[551] Yaan 2. 3akoHa O ONEPATUBHO-TEXHUYKO] areHuuju, ,CAyx6eH BecHUK Ha PM*,
6poj 71/18.

[552] YaaH 3. 3aKOHa O ONEpaTUBHO-TEXHUYKOj areHLIUj 1.

[553] YaaHOoBU 4—6. 3aKOHA O ONEPATUBHO-TEXHUYKOj areHLIMj .
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VIHTE€PEHLIMjY je KOHTPOAA YIIOTpeDe TEXHNYKE OTPEME U eAeKTPOHCKUX
KOMYHMKALMOHMX AVMHMja KOje ce KOPUCTe 3a MT0Be3MBate oleparepa U
OmnepaTtuBHO-TexHMUKe areHiuje. HakoH obaBmeHor Hap3opa Komucuja
cauMmbaBa M3BEIlTaj O paAy oIepaTepa Koju AOCTaBma: oneparepy, Komu-
CUj1 32 HaA30p HaA cripoBobhermeM Mepa 3a IpecpeTarmbe KOMYHUKaLja
CkymnutyHe Penryoanke CeBepHe MakepoHMje, Baaau u AreHuuju 3a
eAeKTPOHCKe KoMyHuKaluje. Oneparep je y obaBe3u A2 0AMax HOCTYIIN
0 HAAO3MMa U MHCTPYKLMjaMa Koje je Komucuja HaBeaa y usBerajy. >

Haasop 1 koHTpoAy Hap papoM OnepaTMBHO-TEXHMUKE areHLuje
Bpure: CkynurruHa CeBepHe MakeaoHuje, Aupekiyja 3a 6e36eAHOCT Taj-
HMX ITOAQTaKa, AVpeKLyja 3a 3alUTUTY IT0AATaKa O AMMHOCTH, OMOYACMaH,
Caser 3a LIUBMAHY KOHTPOAY, CYAOBM U jaBHA TY)KMAalITBa. AMpeKkTop
OrnepaTuBHO-TeXHNYKe areHLyje moaAHocy CKYIIITUHY M3BEIITaj O PaAy
OrnepaTuBHO-TEXHIYKE areHLyje 3a IPETXOAHY KAAEHAQPCKY TOAMHY, >
HajKacHUje A0 Kpaja ¢pebpyapa mecena Tekyhe roprHe, a Mo 3axXTeBy
CKymnTuHe AMPEKTOp MMOAHOCU M AOAATHE U3BellTaje.

5.5. AupeKkuuja 3a 06e30€eAHOCT TajHUX MOAATAKa

OmnpeaemereM 3a MHTETPaLIMjy Y €BPOATAAHTCKe CTPYKType Pemry-
6AMKa MakepoOHIja je 3aTI04eAa ca IpeAy3MMabeM aKTUBHOCTY Ha IIAQHY
npubakaBawa HATO aaujaHcy, 1TO yKapydyje M pa3MeHY TajHUX MOAQ-
taka. Haume, HakoH noTnucuBamwa cropasyma o 6esbepnoctu ca HATO
caBe3om®®, Baapa Penybarike MakeaoHuje je 1996. ropnHe y OKBUPY
MunucrapctBa opbpane popmupasa Carym6y ysajamue 6e3begHociiu
3a 3awiniuiny iogaiiaka pasmerenux usmeljy Peity6ruke MakegoHuje
u HATO,"") xoja je Bopuaa u LleHTpaaHu peructap o AUCTpuOyumju

[554] Yaan 32. 3akoHa O OTepaTUBHO-TEXHUYKO] areHL{UjI.

[555] Toaniby N3BeLITaj 00aBE3HO MOPA AQ CAAPXKM IOAATKE O: OPOjy aKTUBUPAHUX
KOMyHMKaL[/ja 3a ToTpede oBAaLIheHVX MHCTUTYLMja, Opoj aKTMBMPaHMX KOMYHMKaALMja
3a cBaKy oBAalhieHy MHCTUTYLIMjY IOHA0C00, HaAa3MMa IPMAMKOM CTPYYHe KOHTPOAE
omeparepa op crpaHe OmepaTUBHO-TEXHUYKe areHiuje, 6pojy CipoBeAeHuX
AVCLIMIIAMHCKMX IIOCTYIIaKa 3 3a[I0CA€He 1 (pMHAHCHCKO TTOCAOBatbe OrnepaTBHO-
-TeXHMUKe areHlyje y U3BeIlTajHOM IIePUOAY.

[556] Cniopasym o 6esbeproctu usmehy Penybanke Makeponuje 1 HATO, SG/96/42(E)
nornucaH je 17. 1. 1996. ropune.

[557] OaAyka noB. 6p. 24/1 oa, 24. 1. 1996. ropuHe.
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MOBEPASMBUX IIOAATAKA KPajbUM KOPUCHULIIMA, AOK CY C€ IOAPErUCTPU
HaAa3MAM Y MUHUCTApPCTBMMA YHYTPAIIBYX U CIIO/SHUX OCA0BA. 5]
llect roprHa KacHuje Baapa Penybanuke MakepoHMje je oCHOBaAa
Viipasy 3a HayuonaiHy 6e30egHOCiII™®), Ka0 CONICTBEHY CTPYYHY CAYKOY.
OHa je HacaepHua CAyx0e y3ajaMHe 6e30eAHOCTM 3a 3aIUTUTY TAjHUX
HopaTaka pasmerweHux usmeby Permyoauke Makeponnje 1 HATO, unje
je MHrepeHLMje IIpey3eAa AAHOM OCHMBAamba. ¥ KOHTEKCTY IIpey3eTux
aKTMBHOCTY Ha ITAQHY IIPOMeHA Y CEKTOPY 6€30eAHOCTH Y Be3y ca TajHUM
HIOAALIMMA AOHET je 3aKoH 0 iliajHum ogauuma®® xoju je peryaucao oBy
o6aact. OBUM 3aKOHOM Yiipasa 3a HAWHOHAAHY 0e30egHOCH IpeVIMEHO-
BaHa je y Aupekuyujy 3a 6e30egHociti illajHux iogaimiaka vi AepyHMUCaHa
Ka0 He3aBVMCHM OPraH ApP>KaBHE YIIPaBe, Ca CTaTyCOM IPaBHOT AMLa. %!
Oa T1apa Ao 2019. ropMiHe AOHETO je BuIlle 3aKOHA O M3MeHaMa 1
AOTTyHaMa 3aKoHa O TajHUM MoAaLuMa (3aKOH O M3MerbUBatbe U AOIOA-
HyBarbe Ha 3aKOHUT 3a Kaacuuuupanu uipopmauun)>? kojuma je
yCIIOCTaB/beHa KOHTPOAQ HaA TjHUM IOAQLIMIMA, OAHOCHO YCIIOCTaBA>€EH
VIHCITEKLIV[jCKM HaA30p HaA CBUM APYKaBHMM OpraHvMa, pU3NuKuM U
IIPaBHMM AMLMIMA PAAU AOCAEAHE ITpMMeHe 3aKOHa O TajHUM IoAALIMa.
HaxkoH Buille n3MeHa 3aKOHa 13 0Be 00AaCTH, y AeLieMOpy 2019. ropuHe,
AOHET je HOBU 3aKOH O TajHUM TToAauuMa,*® y xojeM je mpeuusHuje ypehen
CHUCTeM 3alITHUTe TajHUX MoAaTaka y Perybanuy CeBepHoj MakeAoOHuMjH,
ycaraauret ca 6e36eprocHom nmoantukom HATO,% a 3a weroso nposo-
hemwe oproBopHa je Aupexiyja 3a 6e36eAHOCT TajHUX opaTaka. Haume,
y 3aKOHY je HaBEAEHO AQ je OBa MHCTUTYLIMja HAAAEXKHA 3a: 3ALUTUTY
TajHUX [TOAATaKa U PUMeHY MeDyHapOAHMX CTaHAQPAQ; peaAu3aLujy
pa3MeHe TajHUX ITOAaTaKa y CKAaAy ca patuduxoBaHuM MehyHapopHUM
YrOBOPMMA; BplI€eHhe NHCIIEKLMjCKOT HaA30pa HaA cripoBohemeM oppeAOu
OBOT 3aKOHA 1 ADYTMX aKaTa 13 00AaCTM 3ALITUTE TAjHUX TOAATAKA. *®)
Oa cTULaba He3aBYCHOCTY M OPraHM30Batba MIPBUX CAYXOM, Oe30ea-
HOCHO-00aBelTajHu cucteM Penybanke CeBepHe MakeAOHje je y IEPUOAY

[558] Aocrynso Ha. https:/www.dbki.gov.mk/ (3. 3. 2021).

[559] ,,Cayxbenu Becuuk Ha PM*, 6poj 21/02.

[560] ,,Cayxb6eHn BecHMK Ha PM", 6poj 09/04. 3aKoH je cTymuo Ha cHary 5. 3. 2004. ropuHe.
[561] YaaH 62. 3akoHa 0 TajHMM MmoaaLuMa, ,CAyX0eHu BecHMK Ha PM, 6poj 09/04.
[562] ,Cayxbenu Becuuk Ha PM*, 6p. 145/10, 80/12, 41/14, 21/18 n 83/18.

[563] ,,Cayxbenn Becuuk Ha PM*, 6poj 275/19.

[564] Pemry6anxa CeBepHa MakeAOHMja 3BaHUYHO je MOCTaAa Tpupecera yaanua HATO
cage3sa 30. 3. 2020. ropuHe.

[565] YaaH 5. 3akoHa 0 TajuuM mmoaauuma, ,Cayxb6eHu Becuuk Ha PM*, 6poj 275/19.
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TpaH3uLuje u npouecy npuapyxusamwa HATO nperprieo kopeHure npo-
mene. VcTo Tako, mpumapHu 6e30eAHOCHY 13a30B 3a MAaKEAOHCKE CHare
6e30€AHOCTH OCTA0 je UCTU 0A CTULIalha He3aBUCHOCTY C 003MPOM Ha TO
Aa OXpUACKM CIIOpasyM MOTIIMICAH IIpe TOTOBO ABe AelieH1je eBUAEHTHO
HIje pelIlo AYyroTpajHe HeTpresnBOCTY U3Mehy MakeaoHaua n AaGaHa-
113, jep cy KOHGAMKTY U3Mehy aAGaHCKMX HALMOHAAMCTA I MAKEAOHCKUX
cHara 06e30eAHOCTH [TOCTAAU A€O MaKeAOHCKe CBakopHeBuLe.** Jako cy
3aKOHCKe peryAaruBe M aKTUBHOCTHU OBOT 00aBellTajHO-0e30eAHOCHOT
cucrteMa ycaraaueHe ca 6eabepanocHom moantukom HATO aanjance,
caBpeMeHe TA0OaAHe U pernoHasHe 6e30eAHOCHE MPeTHE, Te 3aXTEeBU
HATO aaujaHce MOTy y IepClIeKTMBM OUTY reHepaTop HOBUX pedhopmu
obaBemTajHO-6e30epHOCHOT crcTeMa Perrybauke CeBepHe MakeaoHMje.

[566] 3opan MaabGaumh, ,AabaHcky u Mmabapcku cemaparusam Kao reHepaToOpy 1o-
AUTHYKOT Hacuma y JyrouctouHoj EBpormn” (AoxkTopcka auceprauuja), Dakyarer
MOAUTUYKMX HayKa YHUBep3uterta y beorpaay, beorpaa, 2019, ctp. 225.






SAK,SYYHA PASMATPAA

CBeoOyxBaTHOM aHaAM30M 0e30eAHOCHO-00aBeIITajHIX CUCTEMA
CBUX AP>KaBa IOCTjyTOCAOBEHCKOT IIPOCTOPA AOLIAO Ce AO 3aKbydKa Ad
je cBaka oA VX KpEeHyAa COIICTBEHVM IPaBL{eM pasBoja CBUX BUTAAHKX
VMHCTUTYLIMjA APYLITBA, [1a CAEACTBEHO TOME U Pa3AMYUTUM IyTeBUMA
dbopmuparma 1 ycMepaBamwa 6€30eAHOCHO-00aBeIITajHOT CUCTEMA, OAHO-
CHO VICTH je TIpuAaroheH Tapaumsum norpebama cBake ApykaBe MOHA0CO0.
IMTocmaTpajyhu pernoHaAHM KOHTEKCT, 0€30€AHOCHO OKPYKEbe je TOTOBO
JVICTO 32 CBUX LIECT OMBILNX jyTOCAOBEHCKMX PeIyOAMKa, TAKO AQ CY IIPEA
UM 32j€ AHMYKY 13230B1, PU3ULIM U TIPETHb€ M0 HALIMOHAAHY 6e30€AHOCT.
I'aob6aaHe mpomeHe Ha 6e30€AHOCHOM HMBOY 3HAYajHO CY YTUL[AAE U HA
AeduHuCcame 6e30eAHOCTH, HeroBe OpojHE MYATUIIAMKALIV)E Y CTaBoAbE
y KOHTEKCTe HE3aMUCAUBE AO ITPe HEKOAMKO AelieHuja (Kao ILITO je HIp.
110jaBa KOHLIENTa COLIjeTAAHE U €KOAOLLIKe 0e30€AHOCT), 8 OBAKaB TPEHA
y IIPOIIPYBaby CXBaTamba 0e306€AHOCTY HIje 3a00M1IIa0 HY ITOCTjyTOCAO-
BEHCKU PErMoH. Y CKAaAY C IPOMEHEeHNM OKOAHOCTUMA Y 6e30eAHOCHOM
aMbOujeHTy, cBaka penyoauka ousuie COPJ] kpenpaaa je HajBulle cTpa-
TellKe AOKyMeHTe npuarohese papukasHuM TpaHchopmaljama Kako
HA r€OMOAUTUIKOM HUBOY Y IIOCTXAAAHOPATOBCKOM MYATUIIOAQPHOM
CBETY, TAKO U Ha HMBOY PEr1oHa, KOji Ce y TOCTKOH(DAMKTHOM MEPUOAY
cycpeo ca 6pojHuM pekoHpurypucanum 6e30eAHOCHUM 13a30BUMa,
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puU3MLIMIMa U NIPETHAMA, ILITO je 3aXTEBAAO VI MYATUCEKTOPCKU MPUCTYII
y IIperno3HaBamy HAaYMHA YIPOyKaBarba HAllMOHAAHE CUT'YPHOCTM.
ITpuaarobhasajyhu ce HOBoj 6e30€AHOCHOj PEAAHOCTY ¥l AVHAMUYHOM
pernoHaAHOM 6e30eAHOCHOM OKPY>KebY, IIOCAEABYX TOAVHA CY ITOjeAVTHE
penyoauke 6usie COPJ — capa Ap’kaBe, AOHeAe HOBE CTpaTeryje Halu-
OHaAHe 0e30eAHOCTH, CTpaTeryuje opOpaHe, aAu ¥ HU3 APYTUX CTpaTe-
ILIKO-AOKTPUHAPHUX AOKyMeHaTa: Penrybanka Cpbuja je cBojy Ctparerujy
HaloHaAHe O6e30eaHocTu 1 Crparerujy oabpaHe pAoHeAa Kpajem 2019.
ropuHe, Penrybanka CaoBennja je CTparerujy HaLoHaAHe 6€30eAHOCTI
AoHeaa 2019, a 2020. ropMHe AOHET je CTpaTelIKU AOKYMEHT U3 AOMEeHa
oabpane, CTparerujy HalmoHaAHe O0e36epHOoCTU PemyOauka XpBarcka
je AoHeAaa 2017. ropuHe, AOK je Ha cHa3u Crpareruja op0paHe us 2002.
ropuse, LlpHa T'opa je 2018. ropune poHeaa CTpaTerujy HallMOHaAHe
6e3beaHOCTH, AOK je CTparernjy oabpaHe pooHeAa 2019. ropune. C aApyre
ctpane, Penrybanka CeBepHa MakeaoHuja je Tokom 2020. roAHe AOHeAa
Crparerujy oAbpaHe, a y 0BOj AP)KaBHU je yCAeA HEAOCTATKA jeATHCTBEHE
Crparteruje HalMoHaAHe 0€30€AHOCTM Ha CHa3y HU3 CTPATELIKO-AOKTPU-
HapHUX AOKYMeHaTa Kojyu AepMHUILY IPYMapHE MpeTbe 110 HALIMOHAAHY
Oe3bepHOCT: HayuoHarHa koHyelyuja 3a be3begHociu u ogbpary (2003),
Ciipaiieiuja o ciipevasary 310yhoiipeda gpoia (2014), Hayuonarna
ciipaitieiuja 3a KoHipory Haopywarwa (2017), Hayuonaina citipaitieiuja
3a 60p6y UpoUB tparba HOBYA U puHaHcuparba iiepopusma (2017), Ha-
YUOHAAHA cilipaitieiuja 3a 60p0Yy Ipoitius pIioBUHE bYGUMA U UACIAAHUM
muipayujama (2017), Hayuonarna ciipamieiuja 3a ciipe4asarve HACUAHOL
exciipemusma (2018), Hayuonarna citipaitieiuja 3a 60p6y iipoiius iiepo-
pusma (2018), re Hayuonarna ciipaitieiuja 3a cajoep 6e3begroci (2018).
Mcro Tako, bocHa u XepiieroBuHa je jour 2006. ropuiHe pooHeAa AokymeHit
0 CUiYyPHOCHO] HOAUTHULY, KOJU je AY>KU TIepHOA CIIpeMaH 3a peBU3HjY,
OAHOCHO AOHOIIIehe HOBOT CTPATEryjCKOr KOHLIENITYaAHOT AOKYMEHTa
Y CKAQAY Ca CIIO/SHOIIOAUTUYKMM OIpepemerbeM buX, aau 1 komnaex-
CHYM YHYTPALIbUM IIPUAMKaMa. Y HEAOCTATKY jeAMHCTBEHOT AOKYMEHTa
KOju pAeduHMIIIe CTpaTernjy HamoHaaHe 0e3b6eaHocTr 1 'y buX je xao u
y Peny6aui CeBepHoj MakepoHuju1, mopea AOKyMeHTa O CUT'YPHOCHO)]
HNOAUTULIY KPeMPaH HU3 CTPATEIIKMX aKaTa Koju Ae(pUHUIIY IpUMapHe
HallMIOHaAHe VIHTepece, aAU U TIPET03Hajy rAaBHe 0e30eAHOCHE 113a30Be,
pusyke u npetibe 1o buX, a to cy: Ioauitiuka ogopamberoi uraHupara
Bocue u Xepyeiosune (2009), Citipaitieiuja buX 3a iipeseHyujy u 6opoy
upoiius wepopusma (2015), Cilipaitieiuja 3a KOHIAPOLY MAAOL OpYHja U
Aaxkoi Haopywamwa (2016), Cilipaitieiuja y 00 aciliu Muipayuja u asura
(2016), Ciapainieiuja 3a 6op6y tipoinius opianusosanoi kpumunaira (2017),
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ApwasHa citipaiiieiuja Hag3opa Hag OUOJHUM gpoiama, CUpeuasara u
cy3bujara 3r0ytiotpebe otojuux gpoia (2018), CmepHuuye 3a citipaitie-
wiku okBup cajoep cuiyprocitiu buX (2019), te Cilipaitieiuja 3a KOHIPOLY
Maroi opymja u rakoi Haopymarwa (2020).

KoMmapaT#BHOM aHaAM30M CBUX CTPATEIIKMX AOKYMeHATa U3 AO-
MeHa Hal['OHaAHe 0e30eAHOCTY AOHETHX Y 3eMMdaMa IOCTjyrOCAOBEH-
CKOT MPOCTOPA MOCAEABUX FOAMHA HaMehe ce 3aKmpydak AQ CY OCHOBHU
CerMEHTU OBMX AOKYMEHATAa: HAUUOHAAHU UHIlepecU, BPegHOCIU U
yuvesu, 6e36egHOCHO OKpyierve (HALIMIOHAAHO, PETMOHAAHO 1 TAODAA-
HO), Te Oe30egHOCHU U3a308U, pusuyy u ipeiimwe (Koju ce Takohe Mory
IIOCMaTpaTy Ha TPU HMBOA Kao 1 0e30eAHOCHO OKPY>KeHe).

CrpaTelKo-AOKTYHApHA AOKYMEHTA CBUX OMBILNX jyTOCAOBEHCKMUX
perybAMKa ITPeNo3Hajy FOTOBO jeAVHCTBEHE HALIOHAAHE IHTEPeCe, BPEAHO-
CTU U LIM/AEBE, Y TO KAO TPAjHO OIIpeAesEbE HA CTPATEIIKOM HVBOY, & TO CY:

1) uaancTBo y EBporickoj yruju; 7!

2) 3aIUTUTA HE3aBUCHOCTHU, IOAUTUYKE CAMOCTAAHOCTH, CYBEPEHOCTI
U TEPUTOPUjAAHOT UHTETPUTETA;

3) ouyBarbe HAMOHAAHOT U €THUYKOT MAEHTUTETA, MOIITOBAbE
/OYACKUX TIPaBa U OCHOBHUX CAODOAQ;

4) eKOHOMCKU pPa3Boj;

5) U3TpaAtba, pasBoj U OYyBabe AOOPOCYCEACKUX, PETIOHAAHUX
OAHOCA, Kao 1 jayarbe MehyHapoAHOT yraepa u yTuuaja;

6) 3aLUTUTA )KUBOTHE CPEAMHE U PA3BOj EKOAOIIKE CBECTH.

Aeaehu 1cTO 6€30€AHOCHO OKPY>Kelbe, CBe AP)KaBe IMOCTjyTOCAO-
BEHCKOT MPOCTOpa CAMYHO AepUHHUILILY IpobAeMe ¢ KojuMa ce cycpehy
Ha PErrMoHaAHOM ¥ TAOOAAHOM HUBOY:

1) OrpaHMYEHOCT U 3aBUCHOCT OA CTPATEIIKMX €HEePreHaTa;

2) npobAeMy Be3aHU 32 €EKOAOTHjY, OUyBalbe OMOAMBEpP3UTETA U
KAMMATCKe ITPOMEHE;

3) obaBemITajHA AEAATHOCT MHOCTPAHUX aKTePa;

4) pa3BOj HOBMX TEXHOAOTIHja M OMACHOCTH Be3aHe 3a cajoep u Xu-
OpUAHE TIpeTibe;

5) KpM3Ha >KapuIITa 1 rmojaBa bopaua-naaheHnka Ha CTpaHKUM pa-
TULITHMA;

[567] Pemybauxa CaoBeHuja je uaanuia EY oa 2004. ropuHe, AOK je Pemy6anka XpBarcka
yAaHuIa oA 2013. roauHe.
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6) 3APaBCTBEHO-EIIUAEMUOAOLIKY TPOHAEMU U [0jaBa HOBUX BUpPYCa
u baKTepuja;
7) aemorpacdcka KpeTamba.

KonauHo, cBe OMBIIIE jyrOCAOBEHCKE PEMYDAUKE CY y CBOjUM CTpaTe-
IIKO-AOKTPMHAPHUM AOKYMEHTMMa Ha HajCAMYHMjY HAYMH [PEMO3HaAE
6e30eAHOCHE pU3MKe, 13a30B€ U TPeTHbe [0 HalOHAAHY Oe30eAHOCT,
0e3 0031pa Ha TO AA AU AOA@3€ CIIONA VIAY CY IPOAYKT YHYTPALIHET AUC-
baAraHca MAM MalbKaBOCTU CUCTeMa 6€30eAHOCTH, 1A CY TaKO MOOpojaHu:

1) Tepopusam;

2) OpraHM30BaHM KPYMVHAA;

3) TproBuHa opy>xjeM 1 mpoaudepalja opyKja 3a MACOBHO YHUILTEHE;
4) TproBrHA HAPKOTULIMMA;

5) TproBuHa SYAMMA;

6) nAeraAHe MUTpallyje;

7) eKCTPeMUCTUYKY HaLMIOHAAM3aM, PAaCHe ¥ BePCKe HeTPIIe/sBOCTH;
8) Kopynuuja;

9) NpUpOAHE U TEXHUYKO-TEXHOAOLIKE KaTacTpode;

AOK cy y Crpareruju HauuoHaAHe 6e36epaHocTH PerryoAanke Cpbuje Hapo-
4KUTO anocTpodupaHe cenaparucTuike Texmwe Ha KocoBy 1 Metoxuju,
Kao MpuMapHa 6e30eAHOCHa IIpeTHa 110 HalMOHAAHY 0€30€AHOCT.
CrparelKo-AOKTPMHAPHU AOKYMEHTH, IOIYT CTPaTeryuje Halyo-
HaAHe 0e30eAHOCTH, CTpaTeruje oAOpaHe 1 CA., YIIPaBO CAYXKe AQ Ce Ha
jacaH 1 KOHLI3aH Ha4YVH IIPETO3Hajy U AeMHMIITY Haj3HAYajHMjA MUTaba
3a HaloHaAHY 0e30epAHOCT oppehene aApxaBe. CTpaTeruje HalMOHaAHe
6e30eAHOCTY YeCTO MOMaKy AQ Ce YTBPAU XMjepapxuja, OAHOCHO HUBO
npuopurteTa n3Mebhy HaLMOHAAHKX CTpaTelIKMX MHTepeca. CXOAHO TOMe,
AepUHMILLY ce IPUOPUTETH Y pasy Oe30eAHOCHO-00aBeIITajHUX CUCTEMA
CBaKe Ap’KaBe Ha IIAQHY 3alUTHTe HalMOHaAHe Oe30epHOCTH. VCcTO TaKo,
CTparellka AOKYMEHTa CY, Kao U >KuBa 6e30eAHOCHA OKPY>Ketba, IIOAAOXKHA
IIPOMEHaMa, TaKO AQ 1X je TOBPEMEHO HEOIIXOAHO PEBUAMPATH KaKo 61 ce
6AaroBpeMeHO mperno3HaBaAy 6e30eAHOCHM PUBULIM, M3a30BU U IIPETHE
¥ CAMMM TUM IIPAaBOBPEMEHO 1 CBEOOYXBATHO LUITUTUAY HALIMOHAAHY VIH-
Tepecu. Vimajyhu To y BUAY, HEOIIXOAHO je A2 0e30eAHOCHO-00aBeLITajHU
cucTeM ApkaBe OyAe pAeKCrOMAaH 1 TPaBOBPEMEH Y CMUCAY TpuAaroba-
Bamba CBOjUX epeKTVBA HOBUM 13a30BMMA, PU3MLIMIMA U IIpeTHhama. 360r
TOra Cy MoTpebHe YecTe M3MeHe 3aKOHCKe PeryAaTuBe 1 OpraHu3alioHe
CcTpyKType nocrojehnx cybjexara 6e3beAHOCHO-00aBeIITajHUX CHUCTEMA
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AP>KaBa, aAU Y IIOjeAVIHMM CUTYalLljaMa HEOIIXOAHO je OCHMBakbe HOBUX
6e30epAHOCHO-00aBemTajHMX MHCTUTYUMja. KoHauHo, y u3papu cTpa-
TeLIKO-AOKTPUMHAPHUX AOKYMEeHAaTa MOpPajy NapTULMIIMPATI He CaMO
eKCIIepTY U3 AOMEHA 3alUTUTe HaLIOHaAHe 0e30eAHOCTM U BUCOKH ITO-
AVTUYKY TIPEACTaBHULIM jeAHe Ap’KaBe, Beh 1 LIMpa CTpyYHa jaBHOCT, aAU
M APYILUTBO y LI@AVHMU.
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auctpukTa®, 6poj 2/2000.
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3aKoH 0 penyOAMYKOj ynipaBy, ,CAy>KOeHM raacHuK PeryOanke
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3axoH o cayxbama 6e3beaHoctu CPJ, ,Cayx6enn auct CPJ* 6poj
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3akoH o CAy>k01 3a IIOCAOBE ca CTpaHLuMa, ,CAY)KOeHM TAaCHUK
BbuX* 6p. 54/05 n 36/08.

3aKOH 0 TaQjHOCTU MOAATAK], ,CAyKOeHu raacHuk PC*, 6poj 104/09.
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3aKoH o yHyTpalmbyM nocaosruma Perrydanke Cprcke, ,CAy>x6eHn
raacHuk PC 6poj 39/04.

3akoH o yHyTpaimum nocrouma ObuX, ,,CayxdeHe HoBune buX",
6poj 19/03.

HauepTaHuje ycTpojcTBa noauuajHe BaacTu y beorpaay u no Tom
npouyuM Mjectuma OTeuecTBa op 8. mapra 1811.

HaunonaaHa xoHeniuja 3a 6e30epaHOCT 1 0pAOpaHa, ,CAy>KOeH
BecHUK Ha PM*, 6poj 40/03.

OaaAyka o ocHuBamwy CaBera 3a HaLIMOHAAHY 6e30eaHoCT, , CAy)KOeH!
raacuuk PC* 6poj 3/06.

Oaayka o CaBety 3a HalMoHaAHYy 6e30epHOCT Penybarike Cpouje,
»Cayx6enn raacauk PC* 6poj 50/07.

OaAyKa 1oB. 6p. 24/1 op 24. 1. 1996. ropuHe.

Oaayka CaseTa muHucrapa buX o ocHuBawy Aupekuunje 3a uM-
naeMeHTanyjy npojexta LIVIIC, ,,CAyx6eHu raacHuk buX®, 6poj
12/02.

ITocAOBHUK HapoaHe cKymnTuHe, http://www.parlament.gov.rs/
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HU-TEKCT)/1[€0-TIOCAOBHUK-(nipeuniithenn-rekct).1422.html (17. 5.
2021).

IpaBMAHUK O YHYTpAIlbOj OPraHM3aLUjU U CUCTeMaTu3anuju Aupex-
Ljvje 3a 3alITUTY TajHUX II0AATaKa, https://nsa.gov.me/organizacija/
(18. 5. 2021).

CraryT bpuko AucTpuKTa, ,, CAy)KOeHy rAacHUK Bpuko aAucTpukra’,
6p. 1/2000, 17/08, 39/09 u 2/10.

Crpareruja HaunoHaAHe 6e30epHocTu Penybanke Cpbuje, ,Cay-
)0eHu raacuuk PC*, 6poj 94/2019.

Crpateryja HayoHaAHe 6e36jepaHocT Lipue Tope, ,CAy>xOeHu ancT
LIT“ 6poj 5/2018.

Crpareruja opbpane Penyoauke Cp6uje, ,Cayx6enn raacuuk PC*
opoj 94/19.

YnyT 3a cy30ujare aHTUAP)KABHE TIPOTIaraHAE M CTPaHe ILUINjYHAKE,
ApxaBna wramnapuja Kpasesune Cpba, XpBara u CAoBeHala,
MunuctapcTtBo yHyTpammux Aeaa Kpamesune CXC, Opememe 3a
AP>KaBHY 3alUTUTY, Beorpaa, 1923.

Ypeaba Baape Kpanenune Cp6a, XpBara u CaoBeHaua o [aaBHOM
‘Benepaairtaby u henepaamrabuoj crpyuu o 10. anpuaa 1920.
ropuHe, ,CAy>xOeHn BojHM AKCT", 6poj 24/1920.

Ypeaba o ocHuBamwy Kanneaapuje CaBera 3a HaLjIOHaAHY 0€30eAHOCT,
Baapa Penryoauke Cpbuje, ,Cayx6enu raacuuk PC* 6poj 12/09.
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76.
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78.

79.

YcraB Boche u Xepuerosute, http//www.cebh.ba/ (4. 1. 2019).
YcraB Ha Penybanka MakepoHuja, ,CAy>k6eH BecHuK Ha PM*, 6poj
52/91.

YcraB Ha CeBepHa Perrybarka MakepoHuja, ,CAy>)XKOeH BeCHUK Ha
CPM°, 6poj 36/19.

YcraB Penybarike Cpbouje, ,Cayx6enn raacaux PC* 6poj 98/06.
YcraB Qepepanyje buX, ,,CayxbeHe HoBune buX*, 6p. 01/94, 13/97,
16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05
n 88/08.

Ycras Lipue Tope, ,,Cayx6enn auct LIT% 6p. 1/07 n 38/13.
YcraBHa moBema Ap>kaBHe 3ajeaHutie Cpbuja u Lipna Topa, ,Cay-
x0enu auct Cpb6uje u Lipue T'ope®, roa. I, 6poj 1/03.

Odlok o Svet za nacionalno varnost, ,Uradni list RS $t. 17/18 i 64/19.
Odluka o osnivanju Saveta za drzavnu bezbednost, ,Sluzbeni glasnik
RS* broj 1/2002.

Osnovni zakon o unutras$njim poslovima, ,Sluzbeni list SER]*, broj
49/66.

Pravilnik o izgledu, sadrzaju i pravu upotrebe sluzbene iskaznice i
sluzbene znacke sluzbenih osoba operativno-tehnickog centra za
nadzor telekomunikacija, ,Narodne novine®, br. 79/06 i 105/06.
Resolucija o izhodiscih zasnove nacionalne varnosti, ,Uradni list
RS §t. 71/93.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije,
,Uradni list RS $t. 59/19.

Savezni zakon o opstenarodnoj odbrani, ,Sluzbeni list SER]* broj
21/1982.

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine,
»Sluzbeni list RH*, broj 32/02.

Uredba o bezbednosnom organu Ministarstva odbrane i vojnoj
policiji, ,Uradni list RS", $t. 49/92.

Uredba o obvescevalno-varnosno sluzbo Ministarstva za obrambo,
»Uradni list RS" $t. 63/99 in 90/2000.

Ustav Savezne Republike Jugoslavije, ,,Sluzbeni list SR] broj 1/92.
Zakon i izmenama i dopunama zakona o Vladi Republike Slovenije,
,Uradni list RS“ §t. 23/96.

Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, ,Sluzbeni list RCG*,
broj 28/05.

Zakon o izmenama zakona o unutrasnjim poslovima, ,Uradni list
SRS*, st. 19/91.

Zakon o narodnoj odbrani, ,,Sluzbeni list SFR]*, broj 8/1969.
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93.

Zakon o odbrani i zastiti, ,,Uradni list RS®, §t. 15/91.

Zakon o osnovama sistema drzavne bezbednosti, ,,Sluzbeni list SFR]J*,
broj 1/74.

Zakon o parlamentarnem nadzoru obvescevalnih in varnostnih
sluzbi, ,,Uradni list RS“ §t. 93/07.

Zakon o policiji, ,Sluzbeni glasnik RS broj 101/05.

Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske, Narodne novine,
»Sluzbeni list RH, broj 32/02.

Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske,
Narodne novine, ,Sluzbeni list RH* broj 79/06 i 105/06.

Zakon o Slovenski obvescevalno-varnostni agenciji, ,Uradni list RS",
§t. 23/99.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Slovenski obvescevalno-
-varnostni agenciji, ,Uradni list RS" §t. 126/03 i 61/06.

Zakon o spremembah vladnega zakona Republike Slovenije, ,Uradni
list RS", st. 23/96.

Zakon o unutarnjim poslovima (prociscen tekst), Narodne novine,
»Sluzbeni list RH, broj 29/91.

Zakon o Uredu za nacionalnu sigurnost, Narodne novine, ,Sluzbeni
list RH®, broj 37/95.

Zakon o vanjskim poslovima, Narodne novine, ,Sluzbeni list RH"
broj 48/96.

Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji,
»Sluzbeni glasnik RS broj 88/09.

Zakon o Vojsci Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS br. 116/07, 88/09,
101/10 — dr. zakon, 10/15, 88/15 — odluka US, 36/18 i 94/19.
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2021).
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