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CIRKULARNA EKONOMIJA KAO MEHANIZAM ZA
REDUKCIJU OTPADA OD PLASTIKE*

CIRCULAR ECONOMY AS A MECHANISM FOR
REDUCING PLASTIC WASTE

APSTRAKT: Po podacima iz Evropske strategije za plastiku iz 2018. godine,
godisnje se u evropskim zemljama proizvodi oko 25,8 miliona tona plas-
ticnog otpada, od cega se manje od 30% sakuplja za reciklazu. Kao jedan
od glavnih izazova Republike Srbije za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji
prepoznato je prilagodavanje industrije koja se bavi proizvodnjom plasti¢-
ne ambalaze, a narocito ako se uzme u obzir ¢injenica da 25% od ukupno
proizvedenog ambalaznog otpada u Republici Srbiji ¢ini plasti¢ni otpad.
U radu je predstavljena analiza strateskih, planskih i zakonskih me-
hanizama zemalja ¢lanica Evropske unije i Republike Srbije za smanjenje
zagadenja zivotne sredine plasticnim otpadom, uklju¢ujuci mikroplastiku.
Cilj istrazivanja je da se identifikuju izazovi koje je neophodno prevazi¢i u
zemljama clanicama Evropske unije i Republici Srbiji, kako bi se dostigli
ambiciozni ciljevi o potpunoj reciklazi plasticne ambalaze i unapredenju
upravljanja plasti¢cnim otpadom. Rezultati istrazivanja ukazuju na mere za
upravljanje plasticnim otpadom koje su bazirane na izbegavanje nastajanja
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otpada, odnosno njegovoj transformaciji u visokokvalitetne sirovine; pove-
¢anju stepena reciklaze i ponovne upotrebe, ¢ime se ostvaruje korist, kako
za privredu, tako i za zivotnu sredinu. Evidentan je potencijal za reciklazu
plastike u Republici Srbiji, a cirkularna ekonomija je prepoznata kao jedan
od nacina za razvoj odrzivog sistema upravljanja plasticnim otpadom.

KLju¢NE RECI: cirkularna ekonomija, plasti¢ni otpad, reciklaza, upravlja-
nje otpadom

1. UVOD

Po podacima predstavljenim u Strategiji Evropske unije o plastici u
cirkularnoj ekonomiji iz 2018. godine, u Evropi se svake godine generise
25,8 miliona tona plasti¢nog otpada, od ¢ega se manje od 30% sakuplja za
reciklazu. [1] Dodatno, Strategija identifikuje, kao poseban problem, mi-
kroplastiku koja se, u evropskim zemljama, emituje u zivotnu sredinu u ko-
licinama od 75.000 do 300.000 tona godi$nje. Mikro cestice plastike (manje
od 5 mm) dospevaju u zivotnu sredinu fragmentacijom plasti¢nog otpada
i direktnim emitovanjem, s obzirom da se koriste kao dodaci u mnogim
proizvodnim procesima, $to otezava njihovo pracenje i kontrolu emisije u
zivotnu sredinu. Po podacima iz Programa upravljanja otpadom Republike
Srbije za period od 2022. do 2031. godine, u 2020. godini je na podrudju
Republike Srbije generisano 356.021 tona plasticnog otpada od ukupno ge-
nerisanog komunalnog otpada, od ¢ega je 12,7% reciklirano, 1% energetski
iskoriS¢eno, a 1,69% iskori§¢eno na drugi nacin. [2] Posmatrajuci plastic-
ni, ambalazni otpad, ukupno je na trziste Republike Srbije u 2020. godini
stavljeno 91.265 tona plastike. Na osnovu raspolozivih podataka o ukupnoj
koli¢ini plasti¢cne ambalaze koja je plasirana na trziste Srbije, zakljucuje se
da je u 2020. godini 33,68% plasticne ambalaze reciklirano, dok je 43,8%
ponovno iskoris¢eno. [3]

U martu 2020. godine, Evropska komisija je usvojila novi Akcioni plan
za cirkularnu ekonomiju [4], kao jedan od neophodnih elemenata za do-
stizanje ciljeva Evropske unije o klimatskoj neutralnosti do 2050. godine
i zaustavljanju gubitka biodiverziteta. [5] Cilj je prelazak Evropske unije
na cirkularnu ekonomiju, kako bi se smanjio pritisak na prirodne resursa,
omogucio odrziv rast i radna mesta. Cirkularna ekonomija je u zemljama
¢lanicama EU prepoznata kao jedan od klju¢nih mehanizama za reSavanje
problema zagadenja plastikom na globalnom nivou.
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Republika Srbija je 2020. godine, kao odgovor na rastuce izazove za
prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju, promovisala inicijalni doku-
ment “Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji” [6], koji ima za cilj da
podstakne proizvodnju kroz primenu cirkularnih poslovnih modela, moti-
vise industriju za kreiranje novih radnih mesta i unapredi poslovanje kroz
iznalazenje inovativnih, odrzivih resenja za trzista. Industrija proizvodnje
plasti¢ne ambalaze je prepoznata kao najveci izazov u procesu tranzicije ka
cirkularnoj ekonomiji Republike Srbije.

2. KONCEPT CIRKULARNE EKONOMIJE

Cirkularna ekonomija predstavlja krovni, razvojni koncept zasnovan
na kruzenju materijala i njihovoj ponovnoj upotrebi, ¢ime se drasti¢no
unapreduju karakteristike Zivotne sredine. [6] Koncept cirkularne ekono-
mije zamenjuje koncept linearne ekonomije, od koga se sustinski razlikuje
po nacinu na koji vrednuje sirovine. Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji
zasniva se na maksimalnom kori$¢enju vrednosti resursa i njihovom zadr-
zavanju u upotrebi $to je moguce duze. Materijali i proizvodi u cirkularnoj
ekonomiji se koriste na takav nacin da je imperativ redukcija stvaranja ot-
pada, kroz njegovo ponovno koriséenje, reciklazu ili obnavljanje. [7]

U osnovi cirkularne ekonomije je potreba za spre¢avanjem neodrzive
proizvodnje i potro$nje, koja u fokus stavlja tretiranje otpada kao resura.
Zasnovana je na 3R principima - smanjenja, ponovne upotrebe i recikli-
ranja materijala, a funkcioniSe na principu “proizvod - otpad - proizvod”,
¢ime se osigurava odrzivo upravljanje resurima, produzenje Zivotnog veka
proizvoda, smanjenje koli¢ine otpada i obezbedenje upotrebe obnovljivih
izvoda energije. [8]

Cirkularna ekonomija podrazumeva upotrebu resursa u proizvodnji
robe ili usluga na nacin koji:[9]

- maksimizira trajne vrednosti proizvedenog proizvoda ili usluge;

- smanjuje u procesu proizvodnje i upotrebe na minimalni nivo ot-
padni material koji ne moze ponovo biti upotrebljen;

- maksimizira iskori$éenost resursa;

- na kraju upotrebnog ciklusa proizvod ili usluga se opet vracaju u
proizvodni proces, kako bi stvorili novu vrednost.
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Cilj uvodenja cirkularne ekonomije je razvoj drustva u kome se mini-
mizira generisanje otpada sa visokim nivoom ponovnog iskori$¢enja kroz
integraciju ekodizajna, novih poslovnih modela (npr. iznajmljivanje, po-
pravka, ponovna upotreba itd.) i novih reciklaznih tehnologija. [10] Zato
se sa pravom moze reci da je reciklaza klju¢na u implementaciji i primeni
modela cirkularne ekonomije. Znacaj uvodenja reciklaze u sistem upravlja-
nja otpadom je visestruk:[11]

- Uvodenjem reciklaze se smanjuje kori$¢enje organicenih prirodnih

resursa.

- Reciklazom se smanjuje koli¢ina otpada koja treba da se odlozi na
deponiju i samim tim se povecava vek trajanja, odnosno eksploa-
tacije deponije.

- Reciklazom se ostvaruje ekonomska dobit (direktna prodaja i po-
sredno ucesc¢e u ostalim proizvodnim granama).

- Izdvojene korisne komponente otpada predstavljaju sekundarne si-
rovine u mnogim proizvodnim delatnostima (proizvodnja papira,
stakla i sl.), ¢ime se smanjuje potreba za uvozom sekundarnih siro-
vina i ¢uvaju se postojeci resursi.

- KoriS¢enjem sekundarnih sirovina se $tedi energija (manje energije
se trosi prilikom proizvodnje iz sekundarnih sirovina).

- Prilikom prerade sekundarnih sirovina se smanjuju troskovi proi-
zvodnje u odnosu na preradu sirovina.

- Uvodenjem reciklaze se pruza mogucnost za otvaranje novih rad-
nih mesta.

- Primenom reciklaze se doprinosi zastiti i oCuvanju zivotne sredine.

- Primenom reciklaze se ostvaruje priblizavanje zakonodavstvu EU u
pogledu postupanja sa otpadom.

Prednosti koncepta cirkularne ekonomije mogu se sagledati kroz sma-
njenje troskova, stvaranje novih radnih mesta, inovacije, povecanje pro-
duktivnosti i efikasnosti resursa u razvijenim zemljama, kao i u zemljama
u razvoju. [9] Procenjuje se da primena principa cirkularne ekonomije u
Evropskoj uniji moze da dovede do otvaranja 700.000 novih, radnih mesta
do 2030. godine. [4]
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3. CIRKULARNA EKONOMIJA I REDUKCIJA OTPADA OD
PLASTIKE

Klju¢ni element cirkularne ekonomije je upravljanje otpadom, koje se
prevashodno zasniva na prevenciji stvaranja otpada. Prevencija stvaranja
otpada nalazi se u samom vrhu hijerarhije upravljanja otpadom, kojom se
definiSe redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom. U osnovi spre-
¢avanja generisanja otpada je projektovanje proizvoda po principima cir-
kularne ekonomije, kojima se Stede materijali, produzava vek trajanja pro-
izvoda i projektuju modularni proizvodi. [12]

Prvim akcionim planom za cirkularnu ekonomiju Evropske komisije iz
2015. godine, usvojene su mere za unapredenje upravljanja otpadom: sma-
njenje odlaganja otpada na deponijama; povecanje pripreme za ponovnu
upotrebu i reciklazu klju¢nih tokova otpada, kao $to su komunalni i amba-
lazni otpad; podsticanje neophodnih ulaganja u upravljanje otpadom; pro-
mocija ekonomskih podsticaja i poboljsanje Seme produzene odgovornosti
proizvodaca. [13]

U Evropskoj uniji je u julu 2018. godine stupio na snagu revidirani za-
konodavni okvir o otpadu, koji postavlja jasne ciljeve za redukciju otpada,
i uspostavlja ambicioznu i dugoro¢nu putanju za upravljanje otpadom i
recikliranje. Klju¢ni elementi revidiranog zakonskog okvira ukljucuju: [9]

recikliranje 65% komunalnog otpada do 2035. godine;
- recikliranje 70% ambalaznog otpada do 2030. godine;

- recikliranje za specifi¢ne materije za pakovanje (papir i karton 85%,
crni metali 80%, aluminijum 60%, staklo 75%, plastika 55%, drvo
30%);

- da se do 2035. koli¢ina odlozenog komunalnog otpada smanji na
10 % ukupne koli¢ine (po masi) nastalog komunalnog otpada ili
manje;

- obaveze separatnog sakupanja opasnog otpada iz domacinstava
do kraja 2022, bio-otpada do kraja 2023. godine i tekstila do kraja
2025. godine;

- ustanovljavanje minimalnih zahteva za produzenu odgovornost
proizvodaca;

- ojacavanje ciljeva prevencije generisanja otpada, sa fokusom na
re$avanje problema otpadne hrane i otpada koji zagaduje morske
ekosisteme.
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Evropska strategija za plastiku u cirkularnoj ekonomiji iz 2018. godine
ima za cilj da se sva ambalaza od plastike reciklira. Podstice cirkularni pri-
sup u upravljanju plastikom, pri ¢emu se dizajnom i proizvodnjom plastike
i plasti¢nih proizvoda u potpunosti postuju potrebe za ponovnom upotre-
bom, popravkom i recikliranjem, te se razvija i podstice koris¢enje odr-
zivih materijala. Strategija predlaze ambiciozan skup mera koje se mogu
sistematizovati na slede¢i nacin: [1]

- poboljsanje ekonomicnosti i kvaliteta reciklirane plastike;

- smanjenje generisanja plasticnog otpada i neadekvatnog odlaganja
otpada u zivotnu sredinu, pri ¢emu se poseban naglasak stavlja na
sprecavanje zagadenja mikroplastikom;

- podsticanje ulaganja i inovacija u reenja povezana sa cirkularnom
ekonomijom;

- podsticanje mera na svetskom nivou.

Novi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju Evropske komisije iz 2020.
godine predvida implementaciju obaveznih zahteva za reciklirane materi-
jale i smanjenje otpada za klju¢ne proizvode, kao §to su ambalaza, grade-
vinski materijali i vozila, pri ¢emu ¢e se uzeti u obzir i aktivnosti Saveza za
cirkularnu plastiku. [4] Fokus mera u upravljanju otpadom je usmeren ka
potpunom izbegavanju nastajanja otpada, odnosno njegovoj transformaciji
u visoko kvalitetne sekundarne sirovine i dobrom fukcionisanju trzista se-
kundarnih sirovina. [2]

Uprkom vrlo opseznom strateskom, planskom i zakonskom okviru
zemalja clanica Evropske unije za implementaciju cirkularnog pristupa u
upravljanju otpadnom plastikom, podaci iz 2020. godine ukazuju da je sto-
pa reciklicliranja plastike priblizno 35%, dok se 65% ovog otpada jos uvek
usmerava na energetsko iskoriscenje ili odlaganje. [14] Ovakav pristup je
suprotstavljen konceptu cirkularne ekonomije, uzimaju u obzir ambicio-
zne ciljeve Evropske unije o potpunoj reciklazi generisanog ambalaznog
otpada, ukljucujuci i plasti¢ni ambalazni otpad. Iako je stopa reciklaze pla-
stike na nivou Evropske unije povecana za 15% u odnosu na 2018. godinu,
dostigavsi 4,6 miliona tona [1], napredak je jo$ uvek nedovoljan da ispuni
razli¢ite industrijske ciljeve, te su potrebni dodatni napori za dostizanje
potpune cirkularnosti plastike i otpada od plastike.

U Republici Srbiji, cirkularna ekonomija je prepoznata kao vazan stra-
teski koncept za zelenu tranziciju. [12]
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Krovni zakon u oblasti upravljanja otpadom u Republici Srbiji je Za-
kon o upravljanju otpadom [15]. Novine koje su 2016. godine unete u ovaj
Zakon su od znacaja za implementaciju koncepta cirkularne ekonomije.
Pomenutim novinama je stvorena osnova da se otpad proglasi nusproizvo-
dom kojim moze da se trguje, $to moze doprineti povecanju odvojenog
sakupljanja mnogih frakcija otpada koje se mogu ponovo iskoristiti. Za
primenu koncepta cirkularne ekonomije od znacaja su i odredbe Zakona
koje se odnose na ponovnu upotrebu i ponovno iskoris¢enje otpada.[12]
Obaveza da se ambalaza projektuje tako da nakon kori$¢enja moze ponovo
da se koristi propisana je Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadu Re-
publike Srbije. [16] Ovim Zakonom se ureduju uslovi zastite zivotne sre-
dine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom, izvestavanje o ambalazi i ambalaznom
otpadu, ekonomski instrumenti, kao i druga pitanja od znacaja za uprav-
ljanje ambalazom i ambalaznim otpadom. Pored navedenih zakona, uprav-
ljanje otpadom u Republici Srbiji je diretno ili indiretno uredeno drugim
propisima koji obezbeduju pravni okvir za zastitu Zivotne sredine i odrzivi
razvoj u Republici Srbiji.

Program upravljanja otpadom Republike Srbije [2], postavlja kao op-
§ti cilj razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u svrhu ocuvanja
resursa i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i
degradaciju prostora, ukjlucujuc¢i prevenciju nastajanja otpada, smanjenje
koli¢ina reciklabilnog otpada koji se odlaze na deponije; smanjenje udela bi-
orazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu, smanjenje negativ-
nog uticaja odlozenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i
upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Planom se definiSu i posebni ciljevi koji su od sustinske vaznosti za
implementaciju cirkularne ekonomije u Republici Srbiji. Za upravljanje ot-
padnom plastikom, posebno je znacajan Poseban cilj 3: “Povecana stopa
sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i efi-
kasnije koriS¢enje resursa’, za Cije ostvarenje se, izmedu ostalog, predvida
povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada
na 100% do 2028. godine, kao i recikliranje masenog udela celokupnog
ambalaznog otpada od 65% do 2025. godine i 70% do 2030. godine, odno-
sno 50% tezine za plastiku do 2025. godine i 55% do 2030. godine.

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji iz 2022. godine
[12] identifikuje oblast upravljanja otpadom kao glavnu slabu tacku u proce-
su tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji. Kao klju¢ni problemi navode se:
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4.

neadekvatna primena propisa;

lo$e stanje komunalne infrastrukture;

izostanak sistemskog pristupa;

mali procenat primarne selekcije otpada;
izostanak sankcija i adekvatnih podsticajnih mera;
nedovoljna svest i edukacija gradana.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Izazovi povezani sa proizvodnjom, potrosnjom i vekom trajanja plasti-
ke mogu da se pretvore u prilike za Evropsku uniju i konkurentnost evrop-
ske industrije. Navedeni izazovi se mogu prevazi¢i na sledeci nacin:

proizvodnjom proizvoda boljih karakteristika: inovacije ekodizaj-
niranja mogu poboljsati ponovnu upotrebu, reparaciju, recikliranje
i ukupnu odrzivost plasti¢nih proizvoda;

unapredenjem odvojenog prikupljanja svih vrsta plasticnog otpada
koji se $alje na reciklazu, kako bi se dobila $to ¢istija sirovina i po-
vecala stopa reciklaze;

udvostruciti kapacitete za sortiranje i reciklazu, $to ¢e znacajno
unaprediti upravljanje plasticnim otpadom i osigurati dostupnost
reciklirane plastike.

stvaranje odrzivih trzista za recikliranu i obnovljivu plastiku.

Pred Republikom Srbijom stoje brojni izazovi u procesu tranzicije ka
cirkularnoj ekonomiji u oblasti upravljanja otpadnom plastikom. U prvom
redu je neophodno: [17]

upoznavanje svih aktera (proizvodaca i potrosaca) i institucija o
obavezama za re$avanje problema jednokratne plastike u kontekstu
Direktive (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plasticnih
proizvoda na zivotnu sredinu;

promena i uskladivanje propisa za upravljanje plasticnim otpadom
u skladu sa zahtevima Evropske unije;

uvodenje subvencija i poreskih olaksica proizvodac¢ima ambalaze
koji koriste “ekoloske” materijale;

angazman naucne zajednice za iznalazenje tehnoloskih reSenja za
proizvodnju biorazgradive plastike;

podizanje javne svesti stanovni$tva o znacaju implementacije reci-
klaze plastike;
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- unapredenje infrastrukture za upravljanje plasticnim otpadom;
- razvoj trzista reciklabila i sl.
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