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CIRKULARNA EKONOMIJA KAO MEHANIZAM ZA 
REDUKCIJU OTPADA OD PLASTIKE44

CIRCULAR ECONOMY AS A MECHANISM FOR 
REDUCING PLASTIC WASTE

Apstrakt: Po podacima iz Evropske strategije za plastiku iz 2018. godine, 
godišnje se u evropskim zemljama proizvodi oko 25,8 miliona tona plas-
tičnog otpada, od čega se manje od 30% sakuplja za reciklažu. Kao jedan 
od glavnih izazova Republike Srbije za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji 
prepoznato je prilagođavanje industrije koja se bavi proizvodnjom plastič-
ne ambalaže, a naročito ako se uzme u obzir činjenica da 25% od ukupno 
proizvedenog ambalažnog otpada u Republici Srbiji čini plastični otpad. 

U radu je predstavljena analiza strateških, planskih i zakonskih me-
hanizama zemalja članica Evropske unije i Republike Srbije za smanjenje 
zagađenja životne sredine plastičnim otpadom, uključujući mikroplastiku. 
Cilj istraživanja je da se identifikuju izazovi koje je neophodno prevazići u 
zemljama članicama Evropske unije i Republici Srbiji, kako bi se dostigli 
ambiciozni ciljevi o potpunoj reciklaži plastične ambalaže i unapređenju 
upravljanja plastičnim otpadom. Rezultati istraživanja ukazuju na mere za 
upravljanje plastičnim otpadom koje su bazirane na izbegavanje nastajanja 

43 Correspondence: dunja.prokic@educons.edu.rs
44 This research was supported by the European Union’s Horizon Europe Project GREEN-
Land - Twinning Microplastic-free Environment under grant agreement number 
101079267 and Ministry of Science, Technogical Development and Innovation of the Re-
public of Serbia, Grant number: 451-03-47/2023-01/200032
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otpada, odnosno njegovoj transformaciji u visokokvalitetne sirovine; pove-
ćanju stepena reciklaže i ponovne upotrebe, čime se ostvaruje korist, kako 
za privredu, tako i za životnu sredinu. Evidentan je potencijal za reciklažu 
plastike u Republici Srbiji, a cirkularna ekonomija je prepoznata kao jedan 
od načina za razvoj održivog sistema upravljanja plastičnim otpadom. 

Ključne reči: cirkularna ekonomija, plastični otpad, reciklaža, upravlja-
nje otpadom

1.	 UVOD

Po podacima predstavljenim u Strategiji Evropske unije o plastici u 
cirkularnoj ekonomiji iz 2018. godine, u Evropi se svake godine generiše 
25,8 miliona tona plastičnog otpada, od čega se manje od 30% sakuplja za 
reciklažu. [1] Dodatno, Strategija identifikuje, kao poseban problem, mi-
kroplastiku koja se, u evropskim zemljama, emituje u životnu sredinu u ko-
ličinama od 75.000 do 300.000 tona godišnje. Mikro čestice plastike (manje 
od 5 mm) dospevaju u životnu sredinu fragmentacijom plastičnog otpada 
i direktnim emitovanjem, s obzirom da se koriste kao dodaci u mnogim 
proizvodnim procesima, što otežava njihovo praćenje i kontrolu emisije u 
životnu sredinu. Po podacima iz Programa upravljanja otpadom Republike 
Srbije za period od 2022. do 2031. godine, u 2020. godini je na području 
Republike Srbije generisano 356.021 tona plastičnog otpada od ukupno ge-
nerisanog komunalnog otpada, od čega je 12,7% reciklirano, 1% energetski 
iskorišćeno, a 1,69% iskorišćeno na drugi način. [2] Posmatrajući plastič-
ni, ambalažni otpad, ukupno je na tržište Republike Srbije u 2020. godini 
stavljeno 91.265 tona plastike. Na osnovu raspoloživih podataka o ukupnoj 
količini plastične ambalaže koja je plasirana na tržište Srbije, zaključuje se 
da je u 2020. godini 33,68% plastične ambalaže reciklirano, dok je 43,8% 
ponovno iskorišćeno. [3]

U martu 2020. godine, Evropska komisija je usvojila novi Akcioni plan 
za cirkularnu ekonomiju [4], kao jedan od neophodnih elemenata za do-
stizanje ciljeva Evropske unije o klimatskoj neutralnosti do 2050. godine 
i zaustavljanju gubitka biodiverziteta. [5] Cilj je prelazak Evropske unije 
na cirkularnu ekonomiju, kako bi se smanjio pritisak na prirodne resursa, 
omogućio održiv rast i radna mesta. Cirkularna ekonomija je u zemljama 
članicama EU prepoznata kao jedan od ključnih mehanizama za rešavanje 
problema zagađenja plastikom na globalnom nivou. 
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Republika Srbija je 2020. godine, kao odgovor na rastuće izazove za 
prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju, promovisala inicijalni doku-
ment “Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji” [6], koji ima za cilj da 
podstakne proizvodnju kroz primenu cirkularnih poslovnih modela, moti-
više industriju za kreiranje novih radnih mesta i unapredi poslovanje kroz 
iznalaženje inovativnih, održivih rešenja za tržišta. Industrija proizvodnje 
plastične ambalaže je prepoznata kao najveći izazov u procesu tranzicije ka 
cirkularnoj ekonomiji Republike Srbije. 

2.	 KONCEPT CIRKULARNE EKONOMIJE 

Cirkularna ekonomija predstavlja krovni, razvojni koncept zasnovan 
na kruženju materijala i njihovoj ponovnoj upotrebi, čime se drastično 
unapređuju karakteristike životne sredine. [6] Koncept cirkularne ekono-
mije zamenjuje koncept linearne ekonomije, od koga se suštinski razlikuje 
po načinu na koji vrednuje sirovine. Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji 
zasniva se na maksimalnom korišćenju vrednosti resursa i njihovom zadr-
žavanju u upotrebi što je moguće duže. Materijali i proizvodi u cirkularnoj 
ekonomiji se koriste na takav način da je imperativ redukcija stvaranja ot-
pada, kroz njegovo ponovno korišćenje, reciklažu ili obnavljanje. [7] 

U osnovi cirkularne ekonomije je potreba za sprečavanjem neodržive 
proizvodnje i potrošnje, koja u fokus stavlja tretiranje otpada kao resura. 
Zasnovana je na 3R principima – smanjenja, ponovne upotrebe i recikli-
ranja materijala, a funkcioniše na principu “proizvod – otpad - proizvod”, 
čime se osigurava održivo upravljanje resurima, produženje životnog veka 
proizvoda, smanjenje količine otpada i obezbeđenje upotrebe obnovljivih 
izvoda energije. [8]

Cirkularna ekonomija podrazumeva upotrebu resursa u proizvodnji 
robe ili usluga na način koji:[9]

-	 maksimizira trajne vrednosti proizvedenog proizvoda ili usluge;
-	 smanjuje u procesu proizvodnje i upotrebe na minimalni nivo ot-

padni material koji ne može ponovo biti upotrebljen;
-	 maksimizira iskorišćenost resursa;
-	 na kraju upotrebnog ciklusa proizvod ili usluga se opet vraćaju u 

proizvodni proces, kako bi stvorili novu vrednost.
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Cilj uvođenja cirkularne ekonomije je razvoj društva u kome se mini-
mizira generisanje otpada sa visokim nivoom ponovnog iskorišćenja kroz 
integraciju ekodizajna, novih poslovnih modela (npr. iznajmljivanje, po-
pravka, ponovna upotreba itd.) i novih reciklažnih tehnologija. [10] Zato 
se sa pravom može reći da je reciklaža ključna u implementaciji i primeni 
modela cirkularne ekonomije. Značaj uvođenja reciklaže u sistem upravlja-
nja otpadom je višestruk:[11]

-	 Uvođenjem reciklaže se smanjuje korišćenje organičenih prirodnih 
resursa.

-	 Reciklažom se smanjuje količina otpada koja treba da se odloži na 
deponiju i samim tim se povećava vek trajanja, odnosno eksploa-
tacije deponije.

-	 Reciklažom se ostvaruje ekonomska dobit (direktna prodaja i po-
sredno učešće u ostalim proizvodnim granama).

-	 Izdvojene korisne komponente otpada predstavljaju sekundarne si-
rovine u mnogim proizvodnim delatnostima (proizvodnja papira, 
stakla i sl.), čime se smanjuje potreba za uvozom sekundarnih siro-
vina i čuvaju se postojeći resursi.

-	 Korišćenjem sekundarnih sirovina se štedi energija (manje energije 
se troši prilikom proizvodnje iz sekundarnih sirovina).

-	 Prilikom prerade sekundarnih sirovina se smanjuju troškovi proi-
zvodnje u odnosu na preradu sirovina.

-	 Uvođenjem reciklaže se pruža mogućnost za otvaranje novih rad-
nih mesta.

-	 Primenom reciklaže se doprinosi zaštiti i očuvanju životne sredine.
-	 Primenom reciklaže se ostvaruje približavanje zakonodavstvu EU u 

pogledu postupanja sa otpadom.

Prednosti koncepta cirkularne ekonomije mogu se sagledati kroz sma-
njenje troškova, stvaranje novih radnih mesta, inovacije, povećanje pro-
duktivnosti i efikasnosti resursa u razvijenim zemljama, kao i u zemljama 
u razvoju. [9] Procenjuje se da primena principa cirkularne ekonomije u 
Evropskoj uniji može da dovede do otvaranja 700.000 novih, radnih mesta 
do 2030. godine. [4] 
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3.	 CIRKULARNA EKONOMIJA I REDUKCIJA OTPADA OD 
PLASTIKE

Ključni element cirkularne ekonomije je upravljanje otpadom, koje se 
prevashodno zasniva na prevenciji stvaranja otpada. Prevencija stvaranja 
otpada nalazi se u samom vrhu hijerarhije upravljanja otpadom, kojom se 
definiše redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom. U osnovi spre-
čavanja generisanja otpada je projektovanje proizvoda po principima cir-
kularne ekonomije, kojima se štede materijali, produžava vek trajanja pro-
izvoda i projektuju modularni proizvodi. [12] 

Prvim akcionim planom za cirkularnu ekonomiju Evropske komisije iz 
2015. godine, usvojene su mere za unapređenje upravljanja otpadom: sma-
njenje odlaganja otpada na deponijama; povećanje pripreme za ponovnu 
upotrebu i reciklažu ključnih tokova otpada, kao što su komunalni i amba-
lažni otpad; podsticanje neophodnih ulaganja u upravljanje otpadom; pro-
mocija ekonomskih podsticaja i poboljšanje šeme produžene odgovornosti 
proizvođača. [13] 

U Evropskoj uniji je u julu 2018. godine stupio na snagu revidirani za-
konodavni okvir o otpadu, koji postavlja jasne ciljeve za redukciju otpada, 
i uspostavlja ambicioznu i dugoročnu putanju za upravljanje otpadom i 
recikliranje. Ključni elementi revidiranog zakonskog okvira uključuju: [9]

-	 recikliranje 65% komunalnog otpada do 2035. godine;
-	 recikliranje 70% ambalažnog otpada do 2030. godine;
-	 recikliranje za specifične materije za pakovanje (papir i karton 85%, 

crni metali 80%, aluminijum 60%, staklo 75%, plastika 55%, drvo 
30%);

-	 da se do 2035. količina odloženog komunalnog otpada smanji na 
10 % ukupne količine (po masi) nastalog komunalnog otpada ili 
manje;

-	 obaveze separatnog sakupanja opasnog otpada iz domaćinstava 
do kraja 2022, bio-otpada do kraja 2023. godine i tekstila do kraja 
2025. godine;

-	 ustanovljavanje minimalnih zahteva za produženu odgovornost 
proizvođača;

-	 ojačavanje ciljeva prevencije generisanja otpada, sa fokusom na 
rešavanje problema otpadne hrane i otpada koji zagađuje morske 
ekosisteme. 
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Evropska strategija za plastiku u cirkularnoj ekonomiji iz 2018. godine 
ima za cilj da se sva ambalaža od plastike reciklira. Podstiče cirkularni pri-
sup u upravljanju plastikom, pri čemu se dizajnom i proizvodnjom plastike 
i plastičnih proizvoda u potpunosti poštuju potrebe za ponovnom upotre-
bom, popravkom i recikliranjem, te se razvija i podstiče korišćenje odr-
živih materijala. Strategija predlaže ambiciozan skup mera koje se mogu 
sistematizovati na sledeći način: [1]

-	 poboljšanje ekonomičnosti i kvaliteta reciklirane plastike;
-	 smanjenje generisanja plastičnog otpada i neadekvatnog odlaganja 

otpada u životnu sredinu, pri čemu se poseban naglasak stavlja na 
sprečavanje zagađenja mikroplastikom;

-	 podsticanje ulaganja i inovacija u rešenja povezana sa cirkularnom 
ekonomijom;

-	 podsticanje mera na svetskom nivou. 

Novi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju Evropske komisije iz 2020. 
godine predviđa implementaciju obaveznih zahteva za reciklirane materi-
jale i smanjenje otpada za ključne proizvode, kao što su ambalaža, građe-
vinski materijali i vozila, pri čemu će se uzeti u obzir i aktivnosti Saveza za 
cirkularnu plastiku. [4] Fokus mera u upravljanju otpadom je usmeren ka 
potpunom izbegavanju nastajanja otpada, odnosno njegovoj transformaciji 
u visoko kvalitetne sekundarne sirovine i dobrom fukcionisanju tržišta se-
kundarnih sirovina. [2]

Uprkom vrlo opsežnom strateškom, planskom i zakonskom okviru 
zemalja članica Evropske unije za implementaciju cirkularnog pristupa u 
upravljanju otpadnom plastikom, podaci iz 2020. godine ukazuju da je sto-
pa reciklicliranja plastike približno 35%, dok se 65% ovog otpada još uvek 
usmerava na energetsko iskorišćenje ili odlaganje. [14] Ovakav pristup je 
suprotstavljen konceptu cirkularne ekonomije, uzimaju u obzir ambicio-
zne ciljeve Evropske unije o potpunoj reciklaži generisanog ambalažnog 
otpada, uključujući i plastični ambalažni otpad. Iako je stopa reciklaže pla-
stike na nivou Evropske unije povećana za 15% u odnosu na 2018. godinu, 
dostigavši 4,6 miliona tona [1], napredak je još uvek nedovoljan da ispuni 
različite industrijske ciljeve, te su potrebni dodatni napori za dostizanje 
potpune cirkularnosti plastike i otpada od plastike. 

U Republici Srbiji, cirkularna ekonomija je prepoznata kao važan stra-
teški koncept za zelenu tranziciju. [12] 
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Krovni zakon u oblasti upravljanja otpadom u Republici Srbiji je Za-
kon o upravljanju otpadom [15]. Novine koje su 2016. godine unete u ovaj 
Zakon su od značaja za implementaciju koncepta cirkularne ekonomije. 
Pomenutim novinama je stvorena osnova da se otpad proglasi nusproizvo-
dom kojim može da se trguje, što može doprineti povećanju odvojenog 
sakupljanja mnogih frakcija otpada koje se mogu ponovo iskoristiti. Za 
primenu koncepta cirkularne ekonomije od značaja su i odredbe Zakona 
koje se odnose na ponovnu upotrebu i ponovno iskorišćenje otpada.[12] 
Obaveza da se ambalaža projektuje tako da nakon korišćenja može ponovo 
da se koristi propisana je Zakonom o ambalaži i ambalažnom otpadu Re-
publike Srbije. [16] Ovim Zakonom se uređuju uslovi zaštite životne sre-
dine koje ambalaža mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje 
ambalažom i ambalažnim otpadom, izveštavanje o ambalaži i ambalažnom 
otpadu, ekonomski instrumenti, kao i druga pitanja od značaja za uprav-
ljanje ambalažom i ambalažnim otpadom. Pored navedenih zakona, uprav-
ljanje otpadom u Republici Srbiji je diretno ili indiretno uređeno drugim 
propisima koji obezbeđuju pravni okvir za zaštitu životne sredine i održivi 
razvoj u Republici Srbiji. 

Program upravljanja otpadom Republike Srbije [2], postavlja kao op-
šti cilj razvijanje održivog sistema upravljanja otpadom u svrhu očuvanja 
resursa i smanjenja negativnih uticaja na životnu sredinu, zdravlje ljudi i 
degradaciju prostora, ukjlučujući prevenciju nastajanja otpada, smanjenje 
količina reciklabilnog otpada koji se odlaže na deponije; smanjenje udela bi-
orazgradivog otpada u odloženom komunalnom otpadu, smanjenje negativ-
nog uticaja odloženog otpada na životnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i 
upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije. 

Planom se definišu i posebni ciljevi koji su od suštinske važnosti za 
implementaciju cirkularne ekonomije u Republici Srbiji. Za upravljanje ot-
padnom plastikom, posebno je značajan Poseban cilj 3: “Povećana stopa 
sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaže posebnih tokova otpada i efi-
kasnije korišćenje resursa”, za čije ostvarenje se, između ostalog, predviđa 
povećanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalažnog otpada 
na 100% do 2028. godine, kao i recikliranje masenog udela celokupnog 
ambalažnog otpada od 65% do 2025. godine i 70% do 2030. godine, odno-
sno 50% težine za plastiku do 2025. godine i 55% do 2030. godine. 

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji iz 2022. godine 
[12] identifikuje oblast upravljanja otpadom kao glavnu slabu tačku u proce-
su tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji. Kao ključni problemi navode se:
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-	 neadekvatna primena propisa;
-	 loše stanje komunalne infrastrukture;
-	 izostanak sistemskog pristupa;
-	 mali procenat primarne selekcije otpada;
-	 izostanak sankcija i adekvatnih podsticajnih mera;
-	 nedovoljna svest i edukacija građana. 

4.	 ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Izazovi povezani sa proizvodnjom, potrošnjom i vekom trajanja plasti-
ke mogu da se pretvore u prilike za Evropsku uniju i konkurentnost evrop-
ske industrije. Navedeni izazovi se mogu prevazići na sledeći način:

-	 proizvodnjom proizvoda boljih karakteristika: inovacije ekodizaj-
niranja mogu poboljšati ponovnu upotrebu, reparaciju, recikliranje 
i ukupnu održivost plastičnih proizvoda;

-	 unapređenjem odvojenog prikupljanja svih vrsta plastičnog otpada 
koji se šalje na reciklažu, kako bi se dobila što čistija sirovina i po-
većala stopa reciklaže;

-	 udvostručiti kapacitete za sortiranje i reciklažu, što će značajno 
unaprediti upravljanje plastičnim otpadom i osigurati dostupnost 
reciklirane plastike. 

-	 stvaranje održivih tržišta za recikliranu i obnovljivu plastiku.

Pred Republikom Srbijom stoje brojni izazovi u procesu tranzicije ka 
cirkularnoj ekonomiji u oblasti upravljanja otpadnom plastikom. U prvom 
redu je neophodno: [17]

-	 upoznavanje svih aktera (proizvođača i potrošača) i institucija o 
obavezama za rešavanje problema jednokratne plastike u kontekstu 
Direktive (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja određenih plastičnih 
proizvoda na životnu sredinu;

-	 promena i usklađivanje propisa za upravljanje plastičnim otpadom 
u skladu sa zahtevima Evropske unije;

-	 uvođenje subvencija i poreskih olakšica proizvođačima ambalaže 
koji koriste “ekološke” materijale;

-	 angažman naučne zajednice za iznalaženje tehnoloških rešenja za 
proizvodnju biorazgradive plastike;

-	 podizanje javne svesti stanovništva o značaju implementacije reci-
klaže plastike;
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-	 unapređenje infrastrukture za upravljanje plastičnim otpadom;
-	 razvoj tržišta reciklabila i sl. 
-	
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